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המשיבמטעםתשובהפתצהיר

לעונשיםצפויאחיהכןלאשאסאמת,לומרעליכישחוזהרתילאחרטוביוסףאנק
כדלקמהמצחירבחוגהחקברעיכו

אכיזהתפקידיומתוקףהפנים,במשרוחאוכלוסיןמינחלמנחלבתפקידמשמשאני1.
חמשיב,שלויטעמו463/97בבגאצכעתירתכתשובתזח,תצחיריאתששח

ידיעתי,למיטבאמתחינןזחבתצהיריחאמורותחעובדותכימצחיראני

כב'הנכבד,חמשפטביונמלפנישיצאעל-תנאילצובתשובתניונןזחתצחירי

ימינת45בתוךטעם,וליחןלבואלמשיבשתורחג2,ג.79.ביוםביניש,השופטת

ראשונח,זחותתעודתהעותר)-להלן(2לעותרמבפיקחראאיןמזועא,

תעותרתי)"הבעל""-להלן(1העותרתשללבעלתמנפיקהואאיןמדועב.

באוראל,קבעלישיבתרשיון

תחלטוה(מינחלסדרילתיקוןחחוקבהסגרתפועלחואאיןמדועג,
התשי"ט-אנער,והנמקות),



עליהשף:דחיית

ציינולאשהעותריםהייתל-"יף,"היחיש"זועתירהדיןכייטען,המשיב4.
בישס*העובדתקרי,זו,בעתידתהכרעהלצורדתנדרשמהותיפרטבעהירתס

כ*לעותריםהודעלעותר,זתוהתעודתלמתןנושפתבקשתהגשתבעקבותי1.7,*

ר'זהלענייו(ימיםהודשבתוךזהיתהעודתלקבלתלבקשהתשובהלעותרתנתן

עצמת).לעתירההמצופףע/4ויפהעלידבמתגתירשומת

מכו.לעהרrn~eb**048נ2הנלאיהששפטלביתחעתירתהוגשתלעיל,תאמורלמרות

געב**1ת*10טתשיפהלקבלאסיףתתוכייצייןשהעוטרמבליג1.1נ7ןןם

ביותל.קצרימותויהיתושתעוזה

הגישהעותרכיחינו,לעתירתד.1.בסעיףהעותריםשמצייניםכליו,אףזולא

נוספתבקשהכישיבחירורמבלי5,6,96,ביוםזהותלתעודתבקשה
ביוםהוגשת'

זו,לבקשהמהירהתשובחתנתןכיצוייןשקיבלוהאישורעלוכי18.1,97

מטפלאגברייהמתמודעו"דגםכיהעובדהאתבעתירתםהעותריםפירטולאכןכמו
ביןתכתובתהתגחלה14.10.96מאזוכי,%לעותרבמקבילהעותר,שלבעניים

עודכינציין,זחבענייןהעותר.שלבעניינוהפניםמשרזלביןאגברייהעו"ד

לתמציאאגברייהעו-דתתבקשהעתירה,הגשתלאחרשבועותכשלושה12,2.97,ביום

ת42צמחלאחררקוכיחעוהי,טלחייןלמרכזבנוגעשוניםאישוריםהפניםלמשרי

זחות.תעודוךלעותרהונפקההאישורים

מש/גאיןומסומניםמצורפיםאגבריהלעו"דהפניםמשרדביןמהתכתובהצילומים

וג',ו"%י/ב1/שמ'

להדחותעתירתודין-בהלהכרעתמחותייספרטיםבעתירהמצייןשאינועותר5,
תום-לב.הוסרקע3על*הסף

94)2(תקדין*עליוןהפנים,שרניואה'וגארי974/94בג"צר'יהלעניין

כדלקמן;היתרביןנקבע,שם1288,

אתהמצדיקכבדכפייםנקיוןבאילוקה11עתירה"
מהותיותעובדותגילוילאיהכזוגהדתייהה.

בעתירה."

נקיוןאיבשלפברלהדהותהיההעתירהדין._.
שרניאשכנזיא/421בגגםשנאמרכפיכפיים.

410(:מ4,אמ)1(פ"י(התחבורה



כיוחואומתמיד,מאישחמשפטשיאינגחהגדולכלל"

1nslnaלגלותלצדקהגבותחפשפטביהאלהפינתשל

שמיפיףומיהרלוונטיות,תעובדוהפלאחהמשפטלבית

.יאיאשנוחעתייה,לגב*שמעות"להןאשרעובזות,

יעד"...לוישיט'המשפטשביתלכך

עתירותלדחותמעברחיילאזחמשסטביתאכן,א

שישעובדותגילו*באילקוכשאלהבפניותמוגשות

אחדהיהזהפשנימוקנתיפדפפייפ.נקיוןחיסרעמו

במקייטנהג,וכךהעתירת,לדחייתהגימיקים

יתיזנימוקהיוזחזהכשנימוקאפילומתאימים,

חעתירת...לדחיית

חובתאתולהדגישללהזכיר,לחזורפן,עלראוי.,,,

תמוגשותבעתירותהרלוונטיותהעובדותכלגילוי

ןחופתהפרתשבצדהחמורההסנקציהואתזה,משפטלביה
זו,"

תעובדההשמטתתוךתאב,עםהמשפחות"איחוד"בענייןלעתירתחעותרשלצירופו6.
קבלתקרי,מטרתת,אתהשיגהימים,תוךגחותתעודתלקבלאמורהיההעותרכי
לעתירה,העותרצורףלולאכילציין,למותרלאאחד.צדבמעמדעל-תנאי,צו

אחז.צדבמעמדעל-תגאיצוליתןמחליטתבינישחשופטהלביחיתחאםרבספק
עקבעל-חסף,זועתירתדחיית<P1TUnכדיבכךשדיומכאן,זה,מסוגבעתירת

העותרים.שלחלבתוםחוסר

חצושלהראשוןראשותתייתרממילא,זחות,תעודתקיבלשחעותרלאחרכיום,7,
על-תנאה

בישראל:בקלהקםמשפחותלאיחודחקותראבקשת

לוהודיעבוחעותרים,לב"כמכתבהמשיב,ב"כהלמן,עו"זשלח19.3.97ביום8,
בישראל,בעלהעםמשפחותלאיחודחעורברתלבקשתלחיעתרתחליטחפניטמשרדכי

להארכההבעלשלוכאותוכאשרשנח.למשךב/ג,מסוגאשרחלבעלשתנתןזחבמובן
אזישתתבררגחכפילנסיבותלבבשיםלו,שוגגתןתאשרהתקופתתוםלקראתתבדק
פלילית.אובטחוניתמניעתהעזרלרבוה

לבקשתנעתרחפניםומשרדחיותהתייתר,על-תנאיהצושלהשניראשושגםמפאן,
בישראל,משפהות"שאיחוד

ימ/4ומסומןמצורףחלמןעו"דשלממכתבוצילום



כיויפרטנוסיףלהלןהנכבד,המשפטביתשלאוזיואתלסברמנתועלזאת,ענו9.
המניםבנושרייכיהעובדתלאורסוויסהומרחפנ*ס,שרקבעחודשיםמספרלפני

משנתתוגשוחמוהלטרובןאשרבישראל,משפחות"ל"איחודבקשותכ-8300הצטברו
בישראל.כמופחות"ל"איהודבבקשותטיפולנוהלואילך,1994

האם<$p1Vישבישראל,משכחות"שאיחודבקשהבכלכינקבע,הנוחלבמסגרת

האםאורה),שאיכוקבעבתושבומדוברבמידה(בישראלהמבקששלתושגותופקעת
פליליתאובטחוניתמגיעהקיימתהאטבישראל,מצויהמבקששלהייומרכו

משירותדעתחוותקבלתנדרשתכךולצורך(משפחות"ל'איהודהבקשהלאישור

משנס,הנישואים,שלתקפותםובקשתןבקשהבכלישראלוממשטרתהכלליהבטחון

בזה.וכיוצאכריתתםנסיגות

מילגביהמפחן"),תקופת"-לחלן(מדורגת"מבחןתקופת"הפניםשרקבעעוד

גמסגרתליתן,איןכיהחליטיוכןבישראל,משפחות"ל"איחודבקשתםשתאושר
שלבסיומחאלאיקבע,לישיבתרשיוןבישראל,משפהות"ל"איחודבקשהאישור

המבהן".תקופת"

מיוםורבע,שנים5שלבאורךהינההפניסשרהחליטעליההמבחן"תקופת"

מסוגועבודהביקוראשרתניתנתהראשוניםהחודשיםב-דבכאשר~fnw?aההיעתרות

נוספות,שניםשלושלמשךא/5,ארעי,לישיבתרשיוןגיתןולאחריהב/1,

אחתכאשרפעם,כלאחתלשיחהינםהמבהן"יתקופת'במהלךשניתניםב/1רשיונות
למשל,(המבהן"ב"תקופתלהמשיךמניעהנוצרההאםהפניםמשרדבודקימןלתקוכת
פלילית),אובטחוניתמניעה

הגלומותהזכויותלאורנדרשתבישראלקבעלישיבתרשיוןלמתןעדהמבהןתקופת
לשוללואפשרותואיןכמעטחרשיוןמתןלאחרכיהעובדהולאורזה,ברשיון

זר.לאוםזהמסוגרשיוןבמתןרבהזחירותלנהוגישולפיכך,ממקבלו,

המשפטביתשללאישורוזכתההפניסשרשל11מדיניותכילציין,למותרלא
שרנ'מושא2950/96בבג"צגרץהנשיאכב'שלדיגובפסקת.433ביוםהנפסד
משק).ומסומןמצורף-פורטםטרם(הפגיט

המבחן",תקופת"שלאורכהאתהפניםשרקבעכאשרכילהדגיש,וזמקוסזה10,
שאינהתקופתמשפחות",ל"איהוזלבקשהההיעתרותביוםלעיליכאמורהמתהילה,

שחולףבכךהפניסשרהתחשבהמערבי,בעולםאחרותלמדינותבהשוואתאףארוכה
בה.להכרעההבקשההגשתביןקצרלאזמן



לחתיראיןכיככלל,הינה,הפניםשרשלמדיניותוכינעיר,הדבריםבשולי
עדויאתבישראל,משפחותלאיחודבקשהעבורושהוגשהמישלבישראלישיבה

כדין,שלאבישראל,אדםשישבבתקופהלהתחשבמקוםשאיןמכאן,בבקשה.להכרעה

מתכללכנובעואףהפניט,שרלחחלטתבהתאםממילא,כך,חמבהןא,תקופת"במסגרת
דיןשעושתמידהיינו,תביעת",זכותתצמחלאעוולתבתמעילח"לפיוהמשפטי

האסורים,מעשיומפירותלחנותיוכללאכדין,שלאבישראלולשבלעצמו,

מתיריםאיןכישקבעתדומת,מדיניותזחנכבדמשפטביתאישרדומה,בסוגייה

בג"צראת:(משפחות"ל"איחודבקשהגםבמקביללגביושהוגשהלמיבאיזורביקור

מ)1(,פ"רהאזרחי,השינהליעזתרצועתלאזורהצבאיהמפקינימשההא683/85
.)309

לבקשהלחיעתרותערברבישראל,ישבהמבוקשהזוגגןכימתברראטעקא,דא
חוקהוראותשלפיוהיותב/1,מסוגועבודהביקורברשיוןמשפחות",ל"איתוד
פיעלאוי,חודשימנל-27מעברשכוהרשיוןלחאריךגיתןלאלישראלהכניסה
שאינהא/5,מסוגאשרהניתנתבההמבחןתקופח:שלחלקהיוארךחפנים,שרחחלטת
ב/1,רשיוןניתןבתהתקופחחשבוןעללישראל,הככיבוהחוקפיעלבזמןמוגבלת
בחוק,הקבועיםחחודשיםד2לתוםעדתוארךב/1מסוגתרשיוןשתקופתובלבד,

שנים.ורבע5בתתהיהלבקשה,ההיעתרותלאחרהמבחן",תקוכת"וכי

בזכותמכירשאינוהבינלאומי,המשפטשלבורכוהולךבישראלהפנימיהדין11.
מדינתכלשללשיקוליחחנחוןבלבי,הומאניטריבענייןומדוברמשפחות,לאיחוד
ומזינה.

המשפחותאיחודמשבקשאישוהזר,הזוגלבןגיזה,בהקשילצייןלמוהרלא
ומובןבישראל,קבעלישיבתרשיוןדווקאלקבלבדיןזכותכלאיןבישראל,

אשרהאורשיוןכלבאמצעוהלהיותילולהמשפחוח"לשיחודלבקשהשהיעתרות
הבעיתאתלפתורומגךמשפחתו,עםישראלבתחומילחיותהזרהזוגלבןהמאפשרים

משפחה.אותהשלההומאניטרית

בגרון,תחלטהוכלבישראל,משפחותלאיחודזכותאיןהפסוקת,ההלכחפיעלגם

במדיניותתלויהמקרה,בכלהספציפיותלנסיבותכפופהשחיכהלעובדהמעבר

זהלענייןחעגייך.נסיבותלכלללבבשיםלעת,מעתלהשתנותחעשוייהבנדון,
הפרש,שרניגזראצו2612/95בבג"צחנכבדהמשפטביתשלדיגופסקר'

שמ/4.ומסומןמצורף-?150בעמ'95)2(1כרךתקדין-עליון,



ש"*שתה-1958;חנמקות~,%תחלטום(לת3*מהשזף*לתיקוןהשקפמסגףתמשיה"פעולת

פועלאינוהפניםמשרדכיבטענהעיסקעל-תכאיהצושלוחאחיוןתשלישיראשו12.
הזק-להלן(ט"ישתה-1958והנמקורנ),החלטות(המינהלסדריולתיקיןבחוקכאמור

החניקיה),

טיפולעלה"אינ%פל"האזקההנמקות.להוקב)9(סעיף<Soכייטען,המשיב13.

מתחולתהגורףהפטורקייםחיהלולאגםוממילא,משפחותש,ישא*תויבחקיית

זה,לענייןלרציפיפטורקייטחיהעיתןלעיל,ב)9(בסעיףהקבועהחוק,

להלן.כמפורטהכללחוק,ב)2()3(בסעיףהקבוע

כ-8300הפניםלמשרדהוגשוהאחרונותהשניםבשלושחנכבד,תמשפטלביתכיזוע14.

השטחים,תושבילביןירושליםמזרחתושבותביןרובןמשפהות,לאיחודבקשות
ירדן,אירתיוירוט

לראשיתשקדמוהשניםלעומתאחוזיםבמאותמתבטאהאמורותהבקשותבהיקףתגידולג.5.

מטעםמחודשתהערכותמחייבתאשרלתופעהאלועדיטלמעשחוהלכה1994,שנת
המישורים.בכלהמדינהרשויות

צוותתוגבראףהאחרון,ובזמןהתופעה,עטלהונמודדמאדמתקשחהפניםמשרד
קצר,זמןתוךאלהלבקשותלהיעתרהפניםמשרדבידיאיןבנושא.העוסקחעוגדים

הבקשות.שלהעצוםמספרןבשלוהןלעיל,שפורטותרבותבבדיקותהצורךws<הן

זוג,בןהואאםגםור,שלכניסתוהמדיגות,במרביתלעיל,צוייןשגםכפי
קיוםתוךזמן,לאורךהןאףנבהגותכאמורובקשותזין,פיעלזכותבגדראינה

העניין.בנסיבותתגהוצותבדיקהחקירה,

וחופיםבמקריםורקהגעתן,סדרלפיבבקשותלטפלהפניםמשרדהונחהלפיכך,16.

האפשר,במידתרקזאתוגםבבקשת,הטיפוללזרזדופןיוצאי

חבטיואתשבחןלאחיאשרחנוכתיהפכיםשרשללעיונותובאחבכללותההתופעה

בירורטעונותחאמורתסוגמןבקשותכיבכךבהתחשבכיההליטהעניןשלתשונים

בנישואיןהמדוברואםילדיוושלהמבקששלהחייםלמרכיבאשרמעמיקעובזתי
ולאלשמםבנישואיןהמדוברכילהתרשםמקוםישהבקשהלהגשתבסמוךרקענש-בו

קבלתגםמחייבתהבקשהבחיגתכיחעובדהונוכחבלבדהנאהטובותקבלתלשם

מחייבותטיבןמעצםאלובקשותישראל,ומשטרתתבטחוןגורמיעםוהתיעצותמיזע

מעמיק,דעתשיקולהפעלתתוךהכרעת



בכך,מהשלדבראינובישראלישיבהרשיוןמתןהפגים,שרשליידואליבא
כללזריםאיןשמלכתחילהחואובידועסטטוסמעיןויוצרוכויותמעניקבחיותו

ביתידיעלגםכעסלאשנמסקכמיהעולס,במדינותכמקובללקבלו,מוקניתוכות

זה,נכבדמשסט

ביךבחתהשבוממצהמעמיקמסודר,באוצןחבקשותבחינתמחייבכאמורמעמדמהן
החליכיםהוענק,שכברלאחראשרישראל,במדינתדיןפיעלמעמדבמתןשמדובר

ערוך.לאיןטשיסלביטולו

בחיגתמהיייתסטטוטוריתסמכותשהפעלתמקוםקרי,אלו,בדונמתלצרכיםואגן17,

חהגמקוונ,חוקקבענוספים,בורסיםעםוההיעצותמורכבתעובדתיתתשתית

מוגבלימןפרקתוךתשובהמתןחמחייבלכללחריגב)2()3(בסעיףמפורשות,

ינוספים.'.דיוןאובדיקהטעוןהבקשחנושאש'יהעניןבמקוםמראש,וקבוע

שרנגדאוגל125/80בבג"צזהנכבדמשפטביתשלדינופסקגםראהזהלענין
חוקלעניןהפניםשרשלסמכותוהפעלתלגבינפסקשם332,זל)4(,פד"יהפנים,

כדלקמן;השבות

כלבידיחמצויהטבועהסמכותהיאפיוממפותברם"
חאסעובדתית,בדיקהאחרילתהליטמתפקידהאשררשות

ומובןברורכההואהדגרהאזרה.שללבקשתולהיענות
תמיכתלשםאסמפתאות"צורךאיןשלדעתימאליו

לקיוםתימוכיןלפצואוניתןניתןאךזו,ממסקנת

בביתשניתנוזיןבפסקיוהןבחקיקההןכזושמכות

ההלטות(המינהלסדרילתיקוןבחוקזה.משפס
ציבורעובדעלחובההוטלה1958,תשיט-והנמקות),

דיןפיעללושניתנהבסמכותלהשתמשנתבקשאשר
לאאךבהקדם,"בכתבלמבקשולהשיבבבקשהלהחליט
סעיף(הבקשה"קבלתמיוםחודשיםמשלשהיאוהו'

לאא)(קטןבסעיףהאמור"ב)()3(,2סעיףלפי
הבקשהנושאשעניןבהיקה,לאחרכשהתברר,יחול*
אנוזומתוראהנוספים".דיוןאובדיקהטעון

בכלההלטתואתלדחותרשאיציבורשעובדלמדים,
נוספים..."דיוןאובדיקתהטעוןענין

ע,ת,)-שליההדגשה(

הסוהדבריםהשבות,חוקפיעלעולתאשרתלקבלוראישהיהמילגבינפסקכך
אמור,*זכאישאינומבקשלגביוחומרמקל
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פיוועלההככ,כ,ותןלחוקססעיףתוקן1995במאיכילהדגיש,נבקשזהלעניין18.
שרבחחלטותשאמורבכלכולו,החוקמתחולתפטורוליגועלשובהמחוקקכיצא

עלהחלטהלמעט.לישראל,חכניסהחוקלפיסמכויותיואליושהועברומיאוהפנים
כדין.שלאבישראלששוההמישלישיבתרשיוןביטול

בבקשותהפניםמשרדטיפולעלחלחחנמקותחוקאיןעצמו,הדיןפישעלמכאן,
בכדי.ולאמשפהות,לאיחוד

למעטהכניסה,חוקלפיהפניםשרההלטותעלחלאינופולושהחוקכן,אםיוצא
לענייןוהןבו,שנקבעוהמועדיםלענייןהןקרי,ב)9(,לסעיףשבסיפאהסייג

ההנמקה.חובת

482/71בבג"צהככבדהמשפטביתשלדבריואה:זחלעכייןלהביאיהאלמותרלא
כדלקמן:113זכ)1(פ"7הפנים,שך3'קלרק

העברתפיעלשפועלמיושל(תשרשלדעתושיקול"
לתיקוןלחוק9סעיףכימוחלט,הואמהשר)סמכויות

שחובתיובעט"ישת-1958,הנמקות),(המינהלסזרי
הכבסההוקלפיההלטותעלהלהאינהההנמקה
המחוקקשלזעתמפךנובעזהרגילבלתימוחלישראל,

השפות,חוקלפיעולתאוישראליאזרהשאינוארס
אלאגהשהיהזפותאולארץכניסהזכוהלואין

כזין,בהיושבאואליהנכנסכשהואואףברשויך
להוק,1113,מעיפיםלפיעת,בכלהעניםשררשאי
זאתגם"לושטתןהישיבהרשיוןאוהאשרהאתלבטל
תופסתאיזההפשהשלטענת,,.גימזקיםמתןללא
שרשלתמוהלטזעתולשיקולכאמורנתוןהדברכאן,

עודוכלהפנים,

זריםמבקף*סלגביהשונהמינהגואחמנמקשאינו
נושא~wnwיכולותהשונותהחלטותיואיןכארץ,

פעלשהואהוכהעםמלבדזה,wnwnהי5שללביקורתו
מןבנהוכיוצאלבחוסחוסרמרמת.שחיתות,מתוך

תינוטלש"1פעולהכללביולשעשוייםהדברים

אתחפניםלמשרדהעותרתשיגרת1996אוקטוברבחודשרקעצמה,מהעונירהכעולה19.
היהכיתןלאממילא,ולפיכןיבישראל,חייהמרכזכיברשותהשהיוההוכתרת
הפגיס,למשרדאלחהוכחותשתגיעולמנימשפחותלאיחוזבבקשהבטיפוללחמשיך
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כהכוללגביעההיקמתחולתפטורההנמקותלהוקנב)*סעיףקבעטלאשגסמסכל,טנ
nwias1%עזרישכוה,מסורקייםלעקל,וכהמורמשבויתי,ל"איהוי*Bהל.,חפטור

שעתה"בדיקההנתחהאתיתוגזוזתחיותחחנמקות,צחוקב1בי2(יעיףי4ע
שיאוחחופחוהאתלבקשהחצירפהלאעצמתשחעךתרהוחקתולעיוףיאשרמששסם
1%6בשסטוברbbNבראוהוע

ולעיצומה.עלאתשף,זועת*רחליההצהנסביהששקטמביההמעלביבושללפיכך,י12

חתימתי.וזושמיה?כיריה814אמץן22

טיבין"

ארו
יבי"סכיבזההאשרערד,הק/41/44חחים,אס

גפייהוליער:,ף.ז4

טישהלאשאםהאמתאתעומרעליוכישהיהרהייולסוורלי,חמוכרטוב,יוסף
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