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בללי
להביאביקשתם,הביטחוןולשרהמרכופיקודלמפקדמוענואשר,שבסמךבמכתביך.1

דעתעל.לתוקףכניסתםאתולעכב,שבנדוןהחקיקהלתיקוניכנוגעהערותיכםאת
,כסדרן,טעגווניכםלכללהוגייהסותנולחלן,המרכזפיקודמפקד

רתע

עלש"באיול"צהכוחותמפקדחתם,ע"חתשבתשריכיה,2009באוקטובר13גיוס.2
(2ג1'מסתיקון)בטחוןהוראותבדברגצובטחוןהוראותבדברלצו2גג'מסתיקון

הוראותבדברלצותתיקון":להלן)(עי2009"חתש,(16*9'מס)(וחשומרוןיהודה)
חסתננותמניעתבדברצו)הסתננותמניעתבדגרלצו2'מסתיקוןעלוכן("ביטחון

בדגרלצוחתיקון",להלן)(2009-ע"התש,(1650'מס)(והשומרוןיהודה)(2'מסתיקון)
,("השתננותמניעת

גורמישותפיםחיולה,ממושכתמטהעבודונלאחרנחתמוהאמוריםהחקיקהתיקוני,3
וזא,המשפטיםומשרדישראלמשטרת,ל"צה

העליוןהמשפט-ביתקביעותלאורז"
.מסתנניםגירושצוויעלשיפוטיתביקורתערכאתלהקיםראוילפיהן,עתירותבמספר

!בעזתל"צהכוחותמפקד'נכפארנת04/2737ץ"בבגשנקבעכפי

שיפוטיתביקורתשלמנגנוןליצירתותפעלונקדיםכילמדינתראוי"
מורחקיםשלהחזקתסעל-זהמשפטביתשלביקורתובצד-"פנימית" החוקתאף,חירותשלילתשלהליךככל,.[...]באזורהביטחוןתחיקתמכוח

נתונתושתהא,ומוגדריםבהיריםכלליםלפישתבוצעראויכאלהמורחקים
",עיונינושיפוטיתלגיקורת

,2010באפריל13ביום,חתימתםמיוםחורשים6לאחרלתוקפםשנסוהחקיקהתיקוני.4
הצוויםפורסמו,עליהםההתימהלאחר.ליישומםראויתהיערבותלאפשרמבתעל

היתרבין,לקהלפורסמווכןוהמינוייםהצווים,המגשריםבקובץובערביתבעברית
.הצגאייסהמשפטבבתיהמודעותובלוחותהסנגוריםכחדרי
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')ימלת3'הגדרת
כוללתהיאולשיטהכס,פרמטיבאופןהורהבה"מסתנן"ההגדרתכי,טענתםבמכתבכם.5 באיושנולדמיאתגםכיום

מהרצועהבגדהלהתגוררשעברוופלסטיניםוריס",ש"
וכן',

שלא,בכתבכגיסההיתרלקבלהצורךנונהויאת,ש"באיוהנמצאיםוחייליםישראלים
האמורותהאוכלוסיותעלמהנסכיםאהדלאףניתן

~
.יל

שלמלשונועולהואינהועיקרכללמתהיינתאינהחמסתנןלהגדרתפרשנותכםלהבכתכן.6
,הואנהפוך,הצו

לאזורשנכנסכימיהמסתנןאתמגדירהשהיאכךשונתתמסוגנןשלההגדרה,ראשינו,7
זוהדגשה".כדיןהיתרגידוושאיןבאזורששוההמיאו,הקובעהיוםלאחרכדיןשלא

שאינובוודאי,בהיתרבאזורששוההמיכי,מאליוהברוראתלהדגישמגתעלהוספה
וכך"מסתנן"כלהתחשביכוללאכןועלאליו"גכגס"לא,נאזורשנולדמי,כך,מסתנן

בין,(ישראליאוזר,עזהמרצועתפלסטיניזהויהיהבהיתרלאזורשנכנסמילענייןגס
.אישיבהיתרמדובראםוביןכלליבהיתרמדוגראם

ותושביישראלייםתושבים)(5'מס)כלליכגיסהבהיתרהעניקהצבאיהמפקד,שגית*8
היתרגעליולזריםלישראליםכלליכניסההיתר,1970-ל"חוגש(והשומרוןיהודה)(חוץ

הלאינושהצובוודאיכןועל,(הפגיםמשרדידי-עלהמונפקת2,באשרת)לישראלכניסה
.מתאיםבהיתרגוושוהיםלאזורנבנסיסאשר,אלהאוכלוסיותעלהנמגיסעל

המהווהבמסגרתכי,נצייןהיתרללאארונותשניסש"באיוההייםזריםלעניין,שלישית,9
אלהוזריםשהוגשובבקשותישראלטיפלהבמככיבכםהנוכרתהאהרוגההמדינית
הרשותידי-עלנוסרתבקשותהועברולא,לנוהידועככל,ש"באיומעמדקיבלו

אילוולגביבענייןטענתכםנסמכתמהעללנוברורשלאכך,זהבענייןהפלסטינית
.מעשיתמשמעותלטענהיש,בדיוקאוכלוסיות

והןבפנייתכטשהוזכרוהעתירותבמסגרתהןכי,נשיבעוהרצועתתושבילענייןולבסוף.סו
ללאש"באיולהתגוררעוהתושגישל"זכויים"בסוגייתהעוסקותנוטפותבעתירות

הצבאיהמפקדכי,כשהיתהנותרהעמדתנו(עאמועאישח08/660ץ"בגדוגמת)היתר
עזהלתושביאין,לעמדתנו.בווהשהיהלאוורהכניסהתנאיאתלקבוערשאיש"באיו

.בולשהייהוהיתריםש"לאיוכניסההיתרילקבלמההנבה"פטור"

"
מליליתיירה

ביהםבעיקרוגאת,המידהעליתרמהמיריםעונשיםקובעהצוכי,טענתםבמכתבכם,11
לצוביחסהוחמרהשלארקלאהענישהכי,מלמדבצועיון,בישראלהמקבילהלענישה
.הוקלהאףאלא,כתוקףשהיההקודם

שנות15במקום,מאסרשנותלי7הוקלההסתננותעבירתבצוהעונש,למסתנןביהס,כך.2נ
בגיןהעונשכי,נקבעמזוינתלהסונננותביהס,בנוסף.לכןקודםבצוקבועותשהיומאסר
,לכןקודםקבועשהיהעולםמאסרבמקוס,מאסרשנות20היגוזועבירה

שדינו,כדיןלאוורנכנסכישיוכיה,למסתנןביחסיותרמקלהענישהנקבעה,לבסוף.13
.מאסרשנות3עליעמוד

,ראשית.שנקבעהבענישה"היגיוןחוסר"בדברלטענותיכםביחסהערותשתינעיר.14
הקבועיםלאלהביהסוהמוריםשוניםעונשיםבאזורלקבועוהצדקההיגיוןיש!להבנתנו
יהודהאגורכי,יוזכר.האזורשלהייהודייטמאפייניולאורוזאונ,הישראליתכחקיקה
באוורהנסיבות,האמורנוכה.לורמתיתבתפיסההמצויסגורצמאישטההואוהשומרון

.ישראלבמדינתההללדיןביהסההבדליםגסומכאן,שונות
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ש"ביהמ'3משאלפהשיד06/1073ץ"בבגהעליוןהמשפט*ביתלקביעתגפנהזהבהקשר באנלערעוריםהצבאי
!ש"

הענישהלרמתנאגורהענישהרמתביןבהשוואההצורךבדברלטענהגם" מקוםאיןבישראל
ההבדליםבבסיסכמובןעומדוהעניין,ככלללהיעתר

הבטחוןכתחיקותהעונשיםלביןהישראלינהוקהקבועיםהעונשיםשבין
".באיזורהנסיבותעםהתמודדותמןנובעוהוא,באיזורהשוררת

הצבאיהמשפט-בית'נאלחרובדוארLNIb/OSץ"בבגהמשפט-ביתלקביעתוכן
:עיתויה

בשונימקורסבישראלהענישהלרמתבאזורהענישהרמתביןוכהבדלים" שנין
ועלבאזורההליםהדיגיםלעומתבישראלהחליםהרלוונטייסהדינים

המקריםבגדרבאותאינןזולסוגיאהנוגעותעתירותככללכינפסקכברכן
הצבאייםהמשפטבתיפועליםעודכל,התערבותנואתהמצדיקיםהחריגים
",הדיןבמסגרת

ל"צהכוחותמפקד'נחדשדכאי08/7932ץ"בבגהמשפט-ביתקביעת,ולאחרונה
:ש"באיו

עילהאינו,כשלעצמו,בישראלהדיןלביןבאזורהדיןביןפערשלקיומו" ההיסטוריותימהגסינותנובעוהוא,שיפוטיתלהתערבות
-והאקטואליות

".השונות

באפשרוונהמדוברלשיטתכם,כדיןלאזורנכנסכישיוכיחלמסתנןכיחס,שנית.15
כי,נשיבלכךביחס.עגהמרצועתש"לאיושנכנסלמיביהםישימהאינהשכןתיאורטית

שנתלפנילאזורשגכגטמי,ולהבנתנו,שונהעזהמרצועתהכניסהבענייןעמדתנו,כאמור
עדייןוושאלה,כךאוכך,הבטוההמעברביטולעםבעזהלביתולחזורנדרש2000
.בענייןלהכרעתוממתיניםואגוהעלייןביתיהמשפטבפניועומדתתלויה

שכןארוכותשניטלפגיש"לאיושנכנסלמיביחסישימהאינההחלופהכי,טעגונםכן,16
עם,כאמור,להבנתנו,"שנים20לפני"לושגיתןההיתראתלאתריוכללאהוא

באזורלהימצאאמוריםלא,במכתבכםגםשאוזכרההמדיניתהמהווהשלהשלמתה
.מכברזהבאזורמעמדקיבלואלהשכן,היתרללאארוכותשניסבוהשוהיםתושבים

שנכנסוככל,עליויחולשהצושבוודאיהרי,לאהרוכהלאזורשנכנסלמיהנוגעבכל
,כקלוונלכךראיחלהביאשיוכלהרי-בהיתרלאוור

שיפוטיתשייורטבהעיר_גיווש
הוועדהבפניתיערךהגירושצועלהשיבטיתשהביקורתנדעלמליניםאונםבמכתבכם,11

יהיחניונןלמעשתאך,היותרלכלימים8בתוך("הוועדה":להלן)גירושצווילבהיגת
המפקדאםאלאלוועדהלפגותאפשריתכלקייטתלאשכן,לכןקודםאדםלהרחיק
עוגנושלאכךעלהלנתםכןכמו.הוועדהבפניהמגורששלעניינואתלהביאבהרהצבאי

בבאולהיוועץמיוצגלהיותלגירושהמיועדזכויותבצו
-

עללערערהזנותוכןכוחו-כוחו
.הההלטה

נפרקלוועדהלפנותיוכלהמגורש,החקיקהתיקוןאתלהבנתנוכי,נשיבלכךביהט,18
.(בעניינוהגירושצוהוצאתמרגעשעות72)מהאזורמורחקלהיותיוכללאבוהימן

עללגירושהמיועדיידועשלצדכך,לענייןהנוגעהפיקודיבנוהלהדברלהטמיעככוונתנו
ההזקתועלהודעהתימסרכי,זכותוהיתרגיןבהן,לצו(13א3לסעיףבהתאםזכויותיו

צוהבאתלצורדלוועדהלפנותבאפשרותוכי,ליידעובכוונתנו,לוקרובלאדםבמשמורת
.הוועדהלבחינתהגירוש
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ואהדאהדבכלמתחייבתאינהשיפוטיתלגיקורתהפרטניהצוהבאת,להבנתנו*19
מידהאגוראתלצאתיבחרוואשרבכךיהמושלאמסתגגיםקיימיםשכן,מהמקריס

מוחזקיםהמקריםבמרביתכי,מלמדהניסוון,ועודזאת,הגירושצוקבלתעם
מדינותעםחגירושלתיאוםעדוזאת,הגירושצוקגלתעםכמשמורתמירושהמיועדים
ימים8היינו'בצוהקבועהזמןפרקבתוךהוועדהבפנייובאוכןועל,שלהםהמוצא
.הגירושצוהוצאתמיום

:הקובע,הסתמותמניעתבדברלצו(א3)3לסעיףאתכםנפנה,הייצוגלזכותביחס,20

ככל,פה-נעלאובכתב,למסתנןיימסר,(א)קטןסעיףלפיגירושצוניתן" מידע,לוהמובנתבשפה,האפשר
כי,וכותועלוכן,זהצולפיוכויותיועל

".דיןולעורךלוקרובלאדםגמשמורתההזקתועלהודעהתימסר

במשמורתמוחזק"כי,מפורשותהקובע,ביטחוןהוראותבדברלצו(ג)87יטלסעיףוכן ...הוועדהנפניבטיעוניובנציגלהעזררשאי
,הוועדרזבפניהייצוגזכותאתמעגןובכך," נגרמתשיה,לטענתכםגסיסמצאנךלא,האמורנוכה.במשמורתהמוחזקבכךיבהראט

.הוועדהבפנייובאעניינםאשרחמסתנניםבזכויותפגיעת

מצאנולא,ש"בביחולאשיפוטיתבוועדהשמדוברמאחרכי,נצייןחערעורלזכותביחס.21
תקיפת,נוספתערכאהבפניחהלטותיהעלערעורוכותלאפשרחובהקיימונמדוע

הגבוההמשפט-לביתבעתירה,כיוסלמתרחשבדומה,להתבצעתוכלחוועדהוזהלטת
,לצדק

h_החזתה

~

lnwtaaבקרבותושהרוי

אפשרותכולליםאינסהצווים,הישראלימחחוקבשונהכי,במכתבכםציינתםזהבעניין.22
ושלהצבאיהמפקדשלהדעתשיקולוכי,זמןהלוףבשלבמשמורתהמוהזקלשחרור
העדרבשלהןזאת,להרחקההמיועדשלפעולהשיתוףלהעדרהנוגעבכלמוגבלהוועדה
,נטעןבנוסף.לקבלושיסכימומדינותבאיתורהצורךבשלוהן'פעולהיליישיתוףהגדרה

אינהמנהלייםמעצריםאופלילייםלענייניםלשופטביהסהדעתשיקולהגבלתכי
,מוצדקת

שלבההוקתסבצורןהכרוכיםהביטחונייםהשיקוליםגוכהכי,נשיבזהבעניין.23
והםגירושצוויהוצאונגדם,כיוםלגירושהמיועדיםדוגמת,במשמורתמסתננים
,לשהרורנסינהלהוותככלליכולאינוכשלעצמוהזמןשהלוףהרי,במשמורתמוהוקים

המוהזקשחרורעללהורותתוכלהוועדהכי,עולהל9ידנגןסעיףמהוראות,זאתעם
לאבובמקרה,זאתהמצדיקיםמיוהדיםטעמיםקיימיטכי,שוכנעהאםבמשמורת

אתלשכנעלגירושהמיועדירצהאם,לפיכך.סכנההמוהזקשלמשחרורונשקפת
טעםמהוותבמשמורתהארוכהההזקתושמשךמאחרממשמורתלשחררוישכיהיועדה
,כןלעשותהדרךבפניופתוחה,ואתהמצדיקמיוחד

מטרתוכי,נצייןלגירושהמיועדשלפעולהשיתוףלהעדרהנוגעבכלהדעתשיקוללעניין,24
אתטסכללגירוששהמיועדכךבשלמשאפשראינוהגירושבומצבלמנועוהסעיףשל

עלחיוור"מחיינונאינה(ג)(ג)87ידבסעיףהרהבהההגדרה,להבנתנו.לכךהאפשרות
נסינחהינהוונסיבהשכן,לגירושהמיועדמצד"מדינותממאהלמעלהשלפתחן

אתלמצותכדיבהאיןאד,זהבענייןלשיקוליםדוגמאותלתתנועדהאשרממחיגת
.רהבדעתהששיקולשיפוטיתוועדההיגה,כזכוראשר,בענייןהוועדהשיקולי

שאלההרי,הצבאיהמפקדשלוסמכותודעתולשוקולביהסלטענתכםהנוגעבכל,בנוסף,25
המיועדיםעםלהיטיבכדיישבכךכי,גרי.הוועדהשללבחינתהמעתחנתוניםיהיו

,במשמורתהההזקהעלתקופתיעיוןתקייםאשר,שיפוטינובוועדהמדוברשכןלגירוש
,המשמורתשאלתואתההסתננותשאלתאוזנוספתבחינתלבחוןותוכל
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רהבותסמכויותהוענקולוועדהכי,סגרנוהוועדהשלהדעתשיקוללהגבלתהנוגעבכל,26
סמכויותיהיושלשופטלעובדה.במכתבכםהמסיטבמובןמוגבלאינודעתהושיקול

,רבותאאין-מכהךהואבוהמשפטבביהכשופטאחרותוסמכויותועדהכהברמסוימות

המשפט-גביתכרשםשלוםמשפט-ביתשופטיושבבומקוס,בישראלגםקורחכך

-ביתשופטיושבבובמצבאו,לחלוטיןשונותמהערכאותאחתנכלוסמכויותיו,המחווי
הסמכויות-מנהליתעתירהעלבדיוןולחלופיןפלילימהרכבכחלקחמהוויהמשפט
,חמהוקקשיילהשנמסרהדעתשיקולומהיקףמהערכאהגגזרוונ

הוועדהלעבודתגנוגקמהותיותהוראות

ברורלאשכןמהותיותהוראותהסרשהצוכדעלהלנתםמכתבכםשלהאהרוןבחלקו,21
גירושצולבטליהאניתןחאסברורלאכי,שחרורו%חורתהשהוועדהמישלדינומת

העצמאותמידתברורהלאכי,ולבסוף,הגיעממנהלמדינתאדםלגרשניתןלאבובמצב

.מסוימיםבמקריםהצבאיהמפקדעמדתאתלקבלהצורךבשלהוועדהשלהתלוונ"ואי

ובהן,המהותיותההוראותכלאתמכיליםהחקיקהתיקוניכי,נשיבאלהלטענותבנוגע,18
,זהבפרקמלזכראינואשר,דיןסדרשלענייןבכל"ולפיודיןלסדריהנוגע(א)ו8יטסעיף
טאפשרזהסעיף."נענייןההלטהלקבלתביותרמועילהלההנראיתגדרךהוועדהתדון

דיוניםלאפשרנדינושישודומה,פעולתהלדרכיהנוגעבבלרחבדעונשיקוללוועדה
.הוועדהשלהשיפוטידעתהשיקולכמיטבוועגניםמועילים

אינסאלהשעגייניסהרי,שחרורועלהורתהשהוועדהמישללדינוחגוגעתלטענהביחס,29
שהורתחמישלמעמדו,עסקינןבהםההקיקהלתיקונירלוונטייםואינסלוועדהנוגעים
הוועדהאשר,שוניםמשיקוליםונגזרהצבאילמפקדנתוןממשמורתשהרורועלהוועדה
הכרוכותהמדיניותהשאלותנוכההיתרביןוזאת,לשקוליכולהואינהמוסמכונאינה
.זהבנושא

למדינהאדםלגרשניתןלאבובמצגגירושצולבטלהאפשרותהוסרעללטענתכםביהם.ס5
הגירושצולביטולכעילהלשמשתנכללאאכןכשלעצמתוועובדהכי,יוערהגיעממנה

מהמסתנניםהלקשלהמוצאמדינותבהכ,מובניםמטעמיטוזאתהוועדהידי-על
.תושביהןאתלשטחןבהכרחלקבלמסרבותושומרוןיהודהלשטחי

ההשלכותנוכהמסוימיםבמקריםמתחייבהצבאיהמפקדעמדתבקבלתהצורן,לבסוף.31
גירושצוביטולשלבמקריםהדברכך,הוועדהלהחלטותלהיותשעלולותהביטחוניות

קבלתמשמעותואיןהצבאיהמפקדעמדתבקבלתהצורךכי,ברי.ממשמלרתשחרוראו
חששותיכםנסמכיםמחעלברורולא,דעתשיקולללאלגופהתצבאיהמפקדעמדת
.זהבעניין

משישהלמעלהלפניש"באיול"צהכוהותמפקדידי"עלנחתמוההקיקהתיקוני,לסיכום.32
אינסבוודאיאלהצווים.שונותבדרכיםהציבורלידיעתוהובאופורסמו,הודקים
מדישמוצאיםגירושצווישלהזעוםמספרםלאור,אדטבנישל"עצוםמספר"בפוגעיט
המשפטיהמצבאתלהיטיבלמעשחהייתהתכליתםוכל,הצבאיהמפקדידי-עלשנה
,האמורכללנוכח.הצבאיהמפקדידי*עלהמוצאיםגירושצווישלליישומםהנוגעבכל
,לתוקףכניסתםאתלעכבאוההקיקהתיקוניאתלבטלמקוסמצאנולא

,בברכה

לימוה
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