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מאוחדיםערעורים

העובדתיהרקע

מיוםהחלמאסרתקופתריצה05/614ע"בעהמערעריםשלאביהם.2

ריצה07/332ע"בעהמערעריםשלאביהם.2005.1.19ליוםועד2000.6.12

הםהאבותשניכי,חולקאין.2005.2.8מיוםהחלמאסרתקופתהואאף

כל.(המערערים:להלןיבוכוהערעוריםבשניהמערערים)ישראלתושבי

קבעדרךמגוריםמקוםבאותוילדיהעםמתגוררתהאימהותמןאחת

בישראלשהייתןומשכך,בישראלישיבהרישיוןלאמהותאיןאך,בישראל

.כדיןשלאהינה

(המוסד:להלן)לאומילביטוחהמוסדהוא-למשיבהגישוהמערערים,3

הםכיהייתההמערעריסשלטענתם.הכנסההבטחתגמלתלתשלוםתביעה

לפיכי,יובהר.הכנסההבטחתשבחוק"נטושילד"המונחלהגדרתעונים

"נטושילד"הכנסההבטחתלחוקהראשונההתוספתשל(ג)1בפסקההאמור
:הוא

,ישראלתושבהואמהוריושאחדובלבד,בישראלאותונטשושהוריוילד"

השניוהורהו/בישראלאותונטשישראלתושבשהואשהורהוילדאו

חובותיומלמלאקבעדרךממנוונבצר,עימומתגוררשאינואונעיר,נפטר

כלפי
.יהילדן

,התביעותאתהגישוומשכך,המוסדידיעלנדחתההמערעריםשלתביעתם.4

.בירושליםהאזוריהדיןלביתאלהערעוריםמושא

האזוריהדיןביתשלהדיןפסקי

בנסיבותכי,המערעריםטענוהאזוריהדיןבביתבתביעותיהםהדיוןבמהלך.5

ילדולפיה,"נטושילד"שבהגדרתהשנייההחלופהלגביהםמתקיימתהעניין

והורהו,בישראלאותונטשישראלתושבשהואשהורהוילד"הואנטוש
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מלמלאקבעדרךממנוונבצר,עימומתגוררשאינואונעדר,נפטרהשני

אבישלבמאסרשהייתו,המערעריםטיעוןלפי."הילדכלפיחובותיו
שלהרישאלגביהםהתמלאהולכן,נטישהלמעשההלכהמהווההמשפחה

לעבודרשאיותאינןאמהותיהםכי,המערעריםטענועוד.חלופהאותה

לראותןישולכן,הדיןלהוראותמנוגדתבישראלששהייתןמכיוון,בישראל

המערעריםלטענת."הילדכלפיחובותיומלמלאקבעדרךממנונבצר"שכמי

,"נטושילד"המונחשבהגדרתהסיפאוהןהרישאהןלגביהםמשהתמלאה

,הכנסההבטחתגמלתלתשלוםהםזכאים

מרציםאלא,ילדיהםאתנטשולאהמערעריםשלאבותיהםכיטעןהמוסד.6

עוד."נטישה"מהווהאינהוכליאתם,כורחםבעלסוהרבביתמאסרתקופת

מתקייםלאולכן,עימםמתגוררותהמערעריםשלאמהותיהםכיהמוסדטען

."נטושילד"להגדרתהשנייהשבחלופההשניהתנאיגם

;04/12560בל:האחד)שוניםדיןפסקיבשניבירושליםהאזוריהדיןבית.7

בל:והשני,קליינרומרממליהמרהציבורונציגישסייןיפההשופטת

ונציגיינין'פרוןדיתה(דאזכתוארה)הראשיתהשופטתסגנית;05/11350

האזוריהדיןבית.המערעריםתביעתאתדחה(שפיראומרפוסטמרהציבור

כי,וקבעהכנסההבטחתחוקהוראותעלהדיןפסקיבשניבהרחבהעמד

בהםלהכרהבהוקהקבועיםבתנאיםהמערעריםעמדולאהענייןבנסיבות

תושבשהואההורהנטישתשעניינו,הראשוןלתנאיהנוגעבכל."נטושילד"כ

שמרצהבמילראותאיןכי,3501ן/05בבל,האזוריהדיןביתקבע,ישראל

.ילדואתשנטשכמי,מאסרעונש

במערעריםהכרהלצורךכי,הדיןפססיבשני,וקבעהוסיףהאזוריהדיןבית.8

,האחד:נוספיםמצטבריםתנאיםשניהסעיףלשוןלפינדרשים"נטושכסלד

מאותונבצרכיוהשני,ילדועםמתגורראינואו,נעדר,נפטרהשניההורהכי
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כי,חולקמשאין,הענייןבנסיבות.הילדכלפיחובותיואתמלמלאהורה
,הראשוןהתנאימתקייםלא,עימםמתגוררותהמערעריםשלאמהותיהם

הורחאותושלנבצרותושעניינו,תשניהתנאימתקייםחיתאםגםולכן

האזוריהדיןבית.למערעריםלסייעבכךהיהלא,הילדכלפיחובותיומלמלא
שוהותהמערעריםשלשאימותיהם,העובדהעצםכי,הדיןפסקיבשניהדגיש

מלמלאנבצרותעללהעידכשלעצמהבהאין,בישראלהוקיבלתיבאופן

ההכרעהכי,05/13501בבלצייןאףהאזוריהדיןבית.כלפיהםחובותיהן

,הכנסהמקורותאיןלאםכי,המעידותראיותהבאתמצריכהזובשאלה

בבלוקבעהוסיףהאזוריהדיןבית.הנוכחיבמקרההובאולאכאלהוראיות

בכךהיהלא,הכנסהמקורותאיןלאםכי,מוכחהיהאםגםכי,05/13501

כי,להוכיח[האגעלהנזעיףלשנןשלפיהטעםמן,התביעהלקבלתלהביאכדי
כילהוכיחעליההיינו,הילדכלפיחובותיהכללאחרמלמלאממנהנבצר

.כהורהכלללתפקדיכולהאינה

הערעור

המערערים.האזוריהדיןבביתטענותיהםעלהמערעריםחזרולפנינובערעור.9

יש,בישראלשהייהבאישורמחזיקותאינןשאמהותיהםמכיווןכי,טענו

המערעריםלטענת."נעדרות"כ,הכנסההבטחתחוקלצורך,בהןלראות

לקבלואין,כלכליתנבצרותהיאהכנסההבטחתבחוקמדוברבההנבצרות

באיעניינההחוקעוסקבההנבצרותולפיה,האזוריהדיןביתפרשנותאת

.ילדיהכלפיחובותיהכללאחרלמלאהאםשליכולתה

ע"עתיקלעניין.מטעמיוהאזוריהדיןביתשלדינובפסקתמךהמוסד.10

כי,המערעריםאםמסרההמוסדלחוקרבהודעהכי,המוסדטען05/614

.בישראלשהייהרישיוןנושאתהיאאיןכיהעובדהחרף,בישראלעובדתהיא
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האבמקבל,2005בשנתהאבשלממאסרשחרורומאזכיהמוסדהדגישעוד

.ילדיםתוספתבצירוףכלליתנכותקצבת

עה--הכר
11
דעתנונחה,הצדדיםטענותואתלפנינושהובאהחומרכללאתשבחנולאחר44

היטבמבוססיםהאזוריהדיןביתשלהדיןפסקי.להידחותהערעורדיןכי

הדיןביתלתקנות(ב)108תקנהלפימטעמיהםלהתאשרוראוייםבדין

.אחדיםדבריםלתוסיףברצוננואך,1991-ב"תשנ(דיןמדרי)לעבודה

שאיןאדםלכללהבטיחהמיועדסוציאליחוקהואהכנסההבטחתחוק144ל

בחוק.מינימאליתהכנסהמחייתוכדיהדרושההכנסהלעצמולספקבכוחו

הקופהלחיובהנורמטיביתהמסגרתאתהקובעיםלזכאותסייגיםנקבעו

שלזכאותואתהכנסההבטחתחוקמסייגשלפנינובמקרה.בסיועהציבורית

ילד"להגדרתזהילדעונהבהםלמקריםרקהכנסההבטחתלגמלתילד

והדברורההיאהכנסההבטחתבחוקזהמונחהגדרת.שבחוק"נטוש

תנאיםשלושהשלהתקיימותםנדרשתזולהגדרהלהיכנסמנתעל.משמעית

:מצטברים

.הילדאתנטשישראלתושבשהואההורהכי,האחדהתנאי.א

.הילדעםמתגורראינואונעדר,נפטרהשניההורהכי,השניהתנאי.ב

.הילדכלפיחובותיומלמלאהשניהההורהנבצרכי,השלישיהתנאי.ג

עםמתגוררשאינולמיאו,שנעדרלמירקמתייחסהשלישיהתנאי

נבצרותשלהתנאיאתלהחילניתןאלהמצביםלגבירקכי,הילד

שלהתנאי.והקשרוהתנאילשוןפיעלהילדכלפיחובותמלמלא

לתנאיהחיבורבואומחוברהילדכלפיהחובותאתמלמלאנבצרות

.מצטבריםתנאיםשנילמעשהאלה.הילדעםמתגוררשאינומישל

בפניתנאיהילדכלפיחובותמלמלאנבצרותשלהתנאיאין
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מאוחדיםערעורים

האבמקבל,2005בשנתהאבשלממאסרשחרורומאזכיהמוסדהדגישעוד

.ילדיםתוספתבצירוףכלליתנכותקצבת

הכרעה

דעתנונחה,הצדדיםטענותואתלפנינושהובאהחומרכללאתשבחנולאחר.11

היטבמבוססיםהאזוריהדיןביתשלהדיןפסקי.להידחותהערעורדיןכי

הדיןביתלתקנות(ב)108תקנהלפימטעמיהםלהתאשרוראוייםבדין

.אחדיםדבריםלהוסיףברצוננואך,1991-ב"תשנ(דיןסדרי)לעבודה

שאיןאדםלכללהבטיחהמיועדסוציאליחוקהואהכנסההבטחתחוק.12

בחוק.מינימאליתהכנסהמחייתוכדיהדרושההכנסהלעצמולספקבכוחו

סייגיםנקבעו
.

הקופהלחיובהנורמטיביתהמסגרתאתהקובעיםלזכאות

שלזכאותואתהכנסההבטחתחוקמסייגשלפנינובמקרה.בסיועהציבורית

ילד"להגדרתזהילדעונהבהםלמקריםרקהכנסההבטחתלגמלתילד

וחדברורההיאהכנסההבטחתבחוקזהמונחהגדרת.שבחוק"נטוש

תנאיםשלושהשלהתקיימותםנדרשתזולהגדרהלהיכנסמנתעל.משמעית

:מצטברים

.הילדאתנטשישראלתושבשהואההורהכי,האחדהתנאיא

.הילדעםמתגורראינואונעדר,נפטרהשניההורהכי,השניהתנאי

.הילדכלפיחובותיומלמלאהשניהההורהנבצרכי,השלישיהתנאי

עםמתגוררשאינולמיאו,שנעדרלמירקמתייחסהשלישיהתנאי

נבצרותשלהתנאיאתלהחילניתןאלהמצביםלגבירקכי,הילד

שלהתנאי.והקשרוהתנאילשוןפיעלהילדכלפיחובותמלמלא

לתנאיהחיבורבואומהוברהילדכלפיהחובותאתמלמלאנבצרות

.צטברים)כתנאיםשנילמעשהאלה,כיילדעםמתגוררשאינוכוישל

בפניתנאיהילדכלפיחובותמלמלאנבצרותשלהתנאיאין
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מאוחדיםערעורים

עםמגוריםהעדרלגביהתנאיעםמתחברכאמורהואאלא,עצמו

~ניילד

שלאימותיהםכי,עובדתיתמחלוקתהייתהלא,שלפנינובמקרים.13

לאגםולכן,השניהתנאימתקייםלאומשכך,עימםמתגוררותהמערערים

עםמתגוררלאאונעדרהשנישההורהבמקרהרקשחל,השלישיהתנאי

לטענתדעתנונתנו.הנוכחיבמקרהמתקייםלאשכאמורתנאי,הילד

בישראלהמערעריםשלאימותיהםשלששהייתןמאחרלפיה,המערערים

התנאילכאורהמתמלאולכן,"נעדרות"בהןלראותיש,לדיןבניגודהינה

העובדתילמצבבניגודהעומדת,זולפרשנותבסיסאיןכי,סבוריםאנו.השני

עםביחדמתגוררותהאימהותולפיו,הצדדיםביןבמחלוקתשנויהיהשלא

הבלחיהשוההאתהופכתאינהבישראלשהיהחוקיותאי.בישראלילדיהן

בהיבטאף.זהמונחשלוהמשפטיתהלשוניתבמשמעות"נעדר"לחוקי

לראותהיש,חוקיתבלתישוהההיאשהאםבכךכי,לקבועאיןהמהותי

ונתוניםבחזקתהמצויים,עימההמתגורריםילדיהכלפי"נעדרת"כ

~לטיפולה

ילד"שבהגדרתהמצטבריםמהתנאיםאחדלאאףכאשר,אלהבנסיבות.14

עוניםלאהמערעריםכיפסקעת,האזוריהדיןביתצדק,מתקיים"נטוש

.הכנסהכבטחולשבחוכןנטושייילדלרזגדרר7

חוקהצעתלעיוננוהועברהבערעוריםהדיוןבמהלךכי,נצייןהדבריםבשולי.15

:החוקבהצעתהאמורלפי.2009-ע"תש,(35'מסתיקון)הכנסההבטחת

אובמעצרהנמציעישראלתושבהואמהוריושאחד,ישראלתושבילד"

שאיניהשניהורהועםמתגוררוהוא,ימיה30עלהעולהלתקופהבמאסר

אושרהזוחוקהצעת.הכנסההבטחתלגמלתזכאייהיה"ישראלתושב

ושלישיתשנייהלקריאהוהוגשה2008.11.5ביוםבכנסתראשונהבקריאה
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מאוחדיםערעורים

)אווהחווןהצעתעברהלאזהדיןפסקמתןלמועדנווך:,_2009,12.23ום,נ

ESiSNלשנותכדיזהחוקבהצעתבאמוראיןולכן,וווועלישיתהשנייההקריאה

4נו.הגעאליההתוצאה

.להוצאותצוללא,נדהים(הערעורינ-דברסוף.16.

]]:41נ ,אדרח"כ,י4,הנותן,
~
silW.14אליהםויישלךהצדדיםבהעדר(2010מרץנ. י4,,יי,

"4,,
.ש. ,1ן


