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ירושלים,(קטין)מזערו.3

.1העותרתבאמצעות2-3העותרים
ר.ע-זלצברגרלוטהר"דשלמיסודההפרטלהגנתהמוקד.4
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94269ירושלים,27הנגידשמואל'מרח
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-נגד-

המזרחיתבירושליםהאוכלוסיןמינהללשכתמנהל-ישראלמדינת
ירושליםמחוזפרקליטותבאמצעות

ירושלים,4חסוןעוזי'רח
6223140-02:פקס;6208177-02:טל

המשיב

תנאיעלצולמתןעתירה

:טעםליתןלווהמורההמשיבאלהמופנה,תנאי-על-צולמתןעתירהבזאתמוגשת

זאת,3העותר,הקטיןבנושלבישראלמעמדואתלהסדיר2העותרבבקשתיכריעלאמדוע.א

.בישראלקבעתושבותשלמעמדיוענק3שלעותרבאופן

שלמעמדםלהסדרתבבקשההטיפולכלליאת,לציבוריפורסםאשר,בנוהליעגןלאמדוע.ב

.הטיפוליתבצעבמהלכוהזמןפרקלרבות,ישראלתושבישלילדים

,חודשיםשלושהעליעלהשלא,מוגדרזמןלפרקהמשיביתחייבלאמדוע,לכךבהתאם.ג

.ישראלתושבישלילדיםשלמעמדםלהסדרתבבקשותלטפלעליויהיהבמהלכו

דברפתח

מדינתתושב,2העותרושלשנפטרהשכםתושבתשלבנםהינו,9-הבןגי,3העותר.1

בבית1העותרתעם,'גמתגורר,שנתייםבןהיהעת,אמופטירתמאז.מירושליםישראל

אנושותנפצעשניםwyלפני.2העותרמתגוררבואחתבדירהאשר,בירושליםהמשפחה

כמעטיכולתבלא"סיעודבמצבבביתומצויוהואו'גשלאביו,2העותרבראשומכדור

,הקטן'גשלסבתו,1העותרת,קיבלה,הפציעהמאז,סביבתועםולתקשרלנוע

.עליואפוטרופסות

שלוהקבועהיציבמעמדולהסדרתבבקשהלמשיבהעותריםפנומשנהלמעלהלפניכבר.2

.היוםעדהתקבלהלאמהמשיבענייניתתשובהכלאולם-בישראל'ג

ממתןהממושכתהימנעותולרבות,המשיבשלהבירוקרטיתבהתעמרותהעתירהשלעניינה.3

אמותלכלמחויבעצמורואהאינוהמשיב.העותריםשלההומניטאריתבבקשתםהכרעה

בטיפולוסבירהזמניםבמסגרתבעמידהזהובכללתקיןבמינהלהמקובלותלטיפולמידה

and[,15ח0וחט11923065.3000.00משותף.1021.2.168 SettingsluserlMy000סם(ליולעתירהמזערו.מזערי,15ח0חוט.



הסדרתכגוןהומניטארייםבנושאיםמדוברכאשרגם,זאת.ישראלתושבישלבבקשות

.ישראלתושבישלילדיהם,קטיניםשלבישראלמעמדם

.בישראלוקבועיציבמעמדלקבלהקטןואד'גיוכללאהמשיבמדיניותפיעל,לכךמעבר.4

,המשיבלטענת.הפלסטיניבמרשםהיוולדולאחראותורשמה'גשלהמנוחהאמו
.בשטחיםקטיןשלתושבותועלהמעידהחלוטהראיהמהווההפלסטיניבמרשםרישום

המשמורןאוההורהעםמתגורראשר,ישראלתושבשלילדוהינוהקטיןאםאף,לפיכך

לישראלוהכניסההאזרחותלחוקהכפוף,"אזורתושב"המשיבבורואה,בישראלהתושב

.משפחותאיחודהמונע(השעההוראתחוקאוהחוק-להלן)2003-ג"התשס,(שעההוראת)

אינם,9-הבןן'גכמו,המשיבפיעל"אזורתושבי",המשיבמדיניותפיעל,כןכיהנה

שלמעמדוכייבקשוהעותרים.בלבדארעימעמדאםכי,בישראלקבועמעמדלקבלרשאים

אמונפטרהמאזישראלשלבפועלתושבהיותושוםעל,קבועכמעמדיוסדרו'גהילד

.הפלסטיניתהרשותלשטחיממשיתזיקהכלומחוסר,שנתייםבןכשהיה

כתושב'גהילד,3העותראתלראותישלפיה,המשיבפרשנותתתקבלאםגם,כןעליתר.5

הומניטארייםמטעמים,המשיבמוסמך,השעההוראתלחוק(ג)3סעיףפישעלהרי,אזור
סבתוידיעלהמטופל,__..'גשלבמקרה.בישראלקבעשלמעמד'לגלהעניק

בעודואמואתאיבדכאשרשעברהטרגדיותולאורעליוהמשמורתלהאשר,הירושלמית

עלחובה-סיעודיבמצבמצויאשר,אביופציעתנוכח,נוסףכבדאבדןחווהובהמשךפעוט

.קבועשבמעמדהיציבותאת'לגולהעניקסמכותואתלהפעילהמשיב

המדינהתושביילדישלמעמדםאתלהסדירהמשיבשלמחובתוכיהעותריםיטענו,בנוסף.6

כפי)הקטיןהעותרבבקשתהמשיבשלהלקוימהטיפולהמסקנה.ומזורזיעיל,מהירבהליך

שלקטיניםילדיםשלבעניינםלטפלהמשיבאתלחייבשישהיא,(בהרחבהבהמשךשיפורט

,כייטענוהעותרים.לטיפולזמןמסגרתויכלולשיפורסם,נוהלפיעלהמדינהתושבי
,חודשיםשלושהעלתעלהשלאזמןמסגרתלקבועיש,לקטיניםהנוגעותבבקשות

מחויבותמתוךזאת.ארעיתתושבותשלזמנימעמדיינתן,סופיתהכרעהבהיעדרלאחריהם

.הילדוטובתהאדםכבודבדברבישראלהנוהגיםחוקתייםועקרונותתקיןלמינהל

לעתירההצדדים

בירושליםענאתהבשכונתהמתגוררת,ישראלמדינתתושבת(העותרת-להלן),1העותרת.7

שלסבתוהיא1העותרת.3העותרשלאביו,ישראלתושבהואאף,2העותרשלאמוהיא

אנושותשנפצעמאזובמיוחדואד'גשלאמושלמותהמאז.(.._..'גהילד-להלן),3העותר

.עליוהרשמיתהאפוטרופסותבעלתוהינהבנכדההעותרתמטפלת,העותרתשלבנה

שלובנה3העותרשלאביוהוא,חייוכלבירושליםהמתגורר,ישראלמדינתתושב,2העותר.8

.חמורהראשפציעתעקבסיעודבמצב2העותרמצויהאחרונותבשנים.1העותרת

אף,1העותרתשלונכדה,ישראלתושב,2העותרשלבנוהוא,9-הבן'גהילד,3העותר.9

ומאזשנתייםבן,'גהיהעתנפטרה,שכםתושבת'גשלאמו.ישראלתושבתהיא

.משפחתוובניאביוברשות'גמצוי
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קורבןשנפלולאנשיםלסייעלמטרהלהשמהאשר,רשומהעמותההיא4העותרת.10

,ערכאותבפניזכויותיהםעללהגןזהובכלל,המדינהרשויותידיעלקיפוחאולהתעמרות

.נפגעושזכויותיהםאנשיםכמייצגתוביןציבוריתכעותרתבשמהבין

בהתאם.המזרחיתבירושליםהאוכלוסיןלמינהלהאזוריתהלשכהאתמנהלהמשיב.11

בנוגעמסמכויותיולמשיבהפניםשרהאציל,197,-ד"תשל,לישראלהכניסהלתקנות

שלהקבעתושביידיעלהמוגשות,ילדיםשלמעמדםלהסדרתבקשותואישורלטיפול

.המזרחיתבירושליםהמתגורריםהמדינה

העותריםשלעניינם

בשנת.בירושליםגשתךגקנקננישאושכםתושבת'גהילדשלהמנוחהואמו,2העותר.12

שלהראשונהאשתו.והץהזוגבנינפרדו,'גהיחידהמשותףבנםלידתבטרם,1997

.הרשותשלהאוכלוסיןבמרשםונרשם'גנולדשם,בשכםמשפחתהלביתשבההעותר

בזמןדםבתרומתלוסייעאףוהאב'גהתינוקעםקשרעלשמרומשפחתוובניהאב

2העותר.2העותרלחסותמיידיתעברהיתוםהבן.האםנפטרה1999בשנת.חולהשהיה

מאזהעותרתאצלהתגורר,'ג,'גהילדאתגידלווהעותרתבשניתמאןנישאאשר

.משכםמשפחתולחיקשהוחזר

נמצאתבובנייןבאותוהנמצאתבדירה2העותרמתגוררהיוםועדהראשוניםנישואיומאז.13

'ו-השנייהמאשתונוספיםילדיםשני2לעותרנולדו,2000-ו1999בשנים.הוריודירת
4/ובתואתרקהפניםבמשרדרשםהעותרומ

מביתתדירבאופןויוצאהעותרנכנסמאז.כצמחהוגדרומצבו2העותרנפצע2001בשנת.14

אמוידיעלומטופלתלוי,למיטתומרותקהואבביתוהעותרשוההבהןבתקופות.החולים

.ואשתו

להגישהיהניתןלאולכןקטינההשנייהאשתוהייתה2העותרשלפציעתולמועדלסמוךעד.15

מעמדםאתפציעתוטרםלהסדיר.הספיקלאאף2העותר.משפחותלאיחודבקשהעבורה

הייתה,אמופטירתעקבאשר,'גהילד,3והעותר2000שנתסוףיליד,'מבנושל

,2העותרשלידובהישגמצוייםהיושלאמסמכיםוהצריכהביותרמסובכתמעמדוהסדרת
.ישראליתנישואיןתעודתכגון

וממשיךסבתו,העותרתידיעלבלעדיתמטופל'גהילד2001בשנת2העותרפציעתמאז.16

-בירושליםספרובביתבגןהיוםועדהשניםכללאורךלמד'גהילד.בביתהלגור

.לאומילביטוחמהמוסדילדיםקצבת'געבורלאחרונהעדקיבלההעותרת.בענאתה

אתלהסדירבבקשה,המשיבללשכת,הפרטלהגנתהמוקד,4העותרתפנתה2004בשנת.17

מוהילדעבורהבקשהאושרה2005.7.27בתאריך.מןהילד,העותרשלאחיומעמד

המשפחהחיימרכזלהוכחתמקיפיםמסמכיםבסיסעלאושרההבקשה.ו'גשלאחיו

.סבתםלביתבצמוד,בירושלים

למשיבהפניות

מעמדולהסדרתבקשההגשתלאפשרבבקשהלמשיב4העותרתפנתה2005.4.12בתאריך.18

,'גהילדשלבישראל
.1/עומסומנתלעתירהב"מצ4העותרתפניית



.למשיבתונורתמכתב4העותרתשלחה2005.5.23בתאריך.19

.2/עומסומןלעתירהב"מצ4העותרתמכתב

בקשההגשתלשםללשכתומוזמן2העותרכי,המשיבמסר2006.6.5מתאריךבמכתב.20

.2005.7.20ביום,בנומעמדלהסדרת

.3/עומסומןלעתירהב"מצהמשיבמכתב

'גבעםטלפוןבשיחתדבריהעלחזרהבו,למשיבפקס4העותרתשלחה2006.6.8בתאריך.21
,האבשלהקשההרפואימצבובדבר,היוםבאותושהתנהלה,בלשכהפקידה,אסרףמרים

רפואיאישור4העותרתצירפהלמכתבה.הבקשההגשתלשםללשכהלהגיעיכולתוואי
.2העותר,האבשלמצבובדבר

.4/עומסומןלעתירהב"מצ4העותרתמכתב

מלשכתאסרף'גבעם4מהעותרתבלומנטל'גבטלפוניתשוחחה,05.6.9יום,למחרת.22

איחודבקשתאתלהגישיוכלכוחמיופהכיהאחרונהמסרההשתייםביןבשיחה.המשיב

.2העותרבמקום'גשלהמשפחות

ו'גשלסבתו,1והעותרת4מהעותרתבלומנטל'גב,05.7.20ביוםהגיעו,כןכיהנה.23

העותרתצירפהלבקשה.,'געבורמשפחותלאיחודבקשהוהגישוהמשיבללשכת

.בישראלהעותריםחיימרכזלהוכחתמקיפיםמסמכים

.5/עומסומנתלעתירהב"מצבקשההגשתעלקבלה

הליכיםמיצוי

הנוסףבנושלבקשתובענייןמקיפיםמסמכים,למשיב4העותרתשלחה2005.7.25בתאריך.24

בקשתו.המסמכיםשליחתלאחריומייםאושרהלעיל,שכאמורבקשה,מן,2העותרשל

.שהוגשהלאחרמשנהלמעלהאושרהמהאחשל

.6/עומסומןלעתירהב"מצ4העותרתמכתב

,'גהילדבענייןתזכורתמכתבלמשיב4העותרתשלחה2005.8.28בתאריך.25
.7/עומסומןלעתירהב"מצ4העותרתמכתב

.תזכורתמכתבלמשיב4העותרתשלחה2005.10.19בתאריך.26

.8/עומסמןלעתירהב"מצ4העותרתמכתב

.בבקשההחלטהאיןעדייןכי,המשיבהודיע2005.10.31בתאריך.27

.9/עומסומןלעתירהב"מצהמשיבמכתב

כתבצירפהאליו,נוסףתזכורתמכתבלמשיב4העותרתשלחה2005.12.1בתאריך.28

.1העותרת,סבתושםעל,'גהילדעלאפוטרופסות

.10/עומסומןלעתירהב"מצ4העותרתמכתב

.תזכורתמכתבלמשיב4העותרתשלחה2006.1.19בתאריך.29

.11/עומסומןלעתירהב"מצ4העותרתמכתב
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.תזכורתמכתבלמשיב4העותרתשלחה2006.2.22בתאריך.30

.12/עומסומןלעתירהב"מצ4העותרתמכתב

.תזכורתמכתבלמשיב4העותרתשלחה2006.4.3בתאריך.31

.13/עומסומןלעתירהב"מצ4העותרתמכתב

.נוסףתזכורתמכתבלמשיב4העותרתשלחה2006.5.15בתאריך.32

.14/עומסומןלעתירהב"מצ4העותרתמכתב

,בלומנטל'גבעםטלפוניקשר,שערנעמי'גב,המשיבפקידתיצרה2006.6.8בתאריך.33
.למשיבלהעבירהעותריםשעלמסמכיםשלרשימהפ"בעלהומסרה,4העותרתממשרד

עדכנייםומסמכיםלמשיבסופקושכברמסמכיםנדרשוהמבוקשיםהמסמכיםביןכי,יצוין

ימציאוהעותריםכיהמשיבביקש,כןכמו.מצידובטיפולהעיכובעקבלמשיבשנדרשו

שלשרעידיןמביתנישואיןתעודתכגון,להמציאביכולתםשאין,רלוונטייםלאמסמכים

והינו,שנים5מזהקשהרפואיבמצבמצויהינוהעותר,כזכור:הראשונהואשתוהעותר

כברנפטרה,שניםלפניהתגרשממנה,הראשונהואשתוסיעודיתומטופללמיטתומרותק

האחרותהמשיבדרישותעל4העותרתהשיבה2006.8.31בתאריך,זאתעם.שנים7לפני

ציינה4העותרת.בישראלהמשפחהחיימרכזלהוכחתעדכנייםמסמכיםסיפקהואף

לפנותתאלץהיא,מיידיתתשובהבהיעדר,הבקשההגשתממועדשנהבחלוף,כיבמכתבה

.לערכאות

.15/עומסומןלעתירהב"מצ,למשיב4העותרתמכתב

,אולם'גהילדשלבישראלמעמדואתלהסדירהבקשההוגשהמאזחלפהמשנהלמעלה.34

זוהתנהלות.איןמטעמוענייניתתשובהכל-המפורטותההומניטאריותהנסיבותאףעל

תושבשלבנו,קטיןשלבישראלבמעמדםכשעסקינןובמיוחד,ככללחמורה,המשיבשל

לנסיבותיוהדרךכללאורךמודעהיההמשיבכייוזכר.מאמושהתייתם,ישראל

.בוהטיפולאתהחישלאזאתובכלהמקרהשלהמובהקותההומאניטריות

המשפטיתהמסגרת

ובהימנעותובבקשההאיטיבטיפולולושניתנהבסמכותמועלהמשיבכי,יטענוהעותרים.35

שלהאדםבכבודופוגעסבירותבחוסרהמשיבנוהגבכך.רבכהזמןמשךבהמלהכריע

הבקשהאתהמשיבשיאשרלאחרכי,גםיטענוהעותרים.הילדטובתובעקרוןהעותרים

תושבשלהקטיןבנובהיותוזאת.בישראלקבעשלמעמדלעותרלהעניקדיןפיעלמחובתו

על,כןכיהנה.להתגורריוכלבואחרמגוריםמקוםובהיעדרמאםיתוםשהינו,ישראל

מטעמיםוכןבפועלישראליתושבהיותושוםעלקבעתושבותלעותרלהעניקהמשיב

.מובהקיםהומניטאריים

תושביםילדישלמעמדבהסדרתהכלליהעישרון-הילדיםמעמדהסדרת
צריךילדשלמעמדולפיו,העיקרוןבישראלאומץ,ומשפטיתחברתיתמדיניותשלכעניין.36

בתחומיזההורהועםחישהילדובלבד,המדינהתושבהמשמורןהורהוכמעמדלהיות

.המדינה



שלוהזכויותהחובותבדבר,טבעמשפטבבחינתממששהם,יסודמכללינגזרזהעיקרון

היחסיםמערךעללפרושהחברהשעלההגנהובדבר,הקטיןלילדוביחסמשמורןהורה

.שביניהם

:כינפסק,לכךבהתאם

שלהערךאתומכבדתמכירה,המשפטיתשיטתנו,ככלל
עלשמירהשלהאינטרסואתהמשפחתיהתאשלמות
ילדשלמעמדוביןפעריצירתלמנועישולפיכך,הילדשלום
להחזיקהזכאיאובוהמחזיקהורהושלמעמדולביןקטין
מעמדוביןלהבחיןמקוםאיןכי,אניסבורהכשלעצמי...בו
,בישראלהמשמורןהורהושלמעמדולביןקטיןילדשל

-עלאםובין12תקנהשלפרשנותהבמסגרתאםביןוזאת
הדעתשיקוללהנחייתמתאיםקריטריוןקביעתיזי

-שליהדגשה).לישראלהכניסהבחוקהפניםלשרהמוקנה
(.ל.ע

.108,(3)99על-תק,הפניםשר'נ'ואח(קטין)קרלופבאלואיה-99/979ץ"בג

במסגרתה,החקיקתיתהתשתית,ביינישהשופטת'כבמדברילעילמהציטוטגםשעולהכפי.37

הוראתכלשלהיישום,זאתעם.טלאים-טלאיםבנויה,מיושמתלהיותזומדיניותצריכה

מצדוסבירההוגנתהתייחסותכי,לכןברור.כלליעיקרוןלאותובהתאםלהיותצריךחוק

הפחותבאופן,הילדבטובתופוגעלעיללעקרונותיתאיםאשר,האמצעיאתתעדיףהרשות

יתכןכי,עסקינןבוהשעההוראתחוקבמסגרתמתרחשאףוזאת,הדבראמת.האפשרי
מצמצמתפרשנותשישככל,אולם.ילדיםשלבטובתםשיפגעבאופןהמשיבאתיגבילשחוק

,הפגיעהאתלהפחיתניתןדעתשיקולוהפעלתנתוניםבחינתשבמסגרתככלוכןלפגיעה

שהחוקככל,אחרלשון.זאתיאפשרואשרהאמצעיםאתלהפעילהחובההרשותשעלהרי
פוגעאינו-החוקתכליתעםמתנגשאיננואשר,פרטניפתרוןלמצואוניתןזאתמאפשר

לפחותהמשיבכיהראוימן,בוהפגיעהפניעלהילדטובתאתומעדיףהמדינהבביטחון

.זהבפתרוןבחירהישקול

בשטחיםנרשמואו/ובשטחיםשנולדוילדיםלגביהיישום

-ד"תשל,לישראלהכניסהלתקנות12תקנהישירבאופןחלהבישראלשנולדלילדבנוגע.38
בנוגע.המשמורןהורהומעמדאתיקבלבישראלשנולדילדלפיה,(התקנות-להלן)1974

ילד"עלחלההיאלשונהלפישהרי)12לתקנהישירהתחולהאיןלישראלמחוץשנולדלילד

המשיביםנהגו2002שנתלאמצעועדארוכותשניםבמשך,זאתעם.("בישראלשנולד

במסגרתנדוןמעמדם.ממשונהליםכלליםאותםפי-עללהומחוצהבישראלשנולדובילדים

תכופיםשינויים.חייםמרכזשלהקריטריוןפי-ועל"ילדיםלרישוםבקשה"שלהליך

.להמחוצהשנולדואלוכלפיוהןבישראלשנולדולילדיםבאשרהןחלוהמשיביםבמדיניות

וכןהמשמורןמהורהוקטיןלהפרידאיןלפיה,קרלובענייןלפסיקההתאימהזומדיניות

.הילדטובתבענייןוהבינלאומיהפנימילדין

עםהמשפחותאיחודהליךהפסקתבעניין,02.5.12מתאריך1813הממשלההחלטתלאחר.39

אךבישראלשנולדוילדיםשלמעמדםהסדרתהליךכיהמשיביםהחליטו,שטחיםתושבי
בהתאם.(ילדיםרישוםולא)משפחותאיחודהליךיכונה,בשטחיםנולדואובשטחיםנרשמו

בשינוייםאותהשעיגנוהחוקיםאתובהמשךהממשלההחלטתאתהמשיביםהחילו,לכך

.בשטחיםנרשמואושנולדו,המזרחיתמירושליםהתושביםילדיעלשונים



14מעלשגילם,בשטחיםנרשמואו/ושנולדוילדים,השעההוראתחוקפיעללהיוםנכון.40

,14לגילמתחתילדים.בלבדשהייהלהיתראםכי,בישראללמעמדזכאיםאינם,שנה
כי,התקופהבתוםקבועהלתושבותיומרלאהמעמדאולם,לשנתייםארעיתתושבותיקבלו

.בתוקפויעמודהשעההוראתחוקעודכל,יחודשהישיבהרישיוןאם

כןועלאזורתושבהינו,באזורנרשםאו/ושנולדילד,ככלל,כןאם,החוקיהמצבפיעל.41

מובנתאינהבענייננוהחוקשלתחולתועצם,אולם.עליוחלהכמפורטהשעההוראת

מדוברלאכללפניו-על."האזורתושב"אינוהואכילהוכיחיכול3העותרשכן,מאליה

מוכחבירושליםחייוומרכזירושלמימתגוררהואעמואביוהלוא-"האזורתושבות"ב

רישוםאו/ולידהכימשתמעהחוקמהגדרתהאםהשאלהמתעוררת.במחלוקתשנויואינו

עלינוזהשאלהעללהשיבמנתעל?אזורתושבהילדלהיותחלוטהראיההינםבשטחים

לחוק1בסעיףמופיעהההגדרה.השעההוראתבחוק"אזורתושב"הגדרתאתלבחון

:ולשונה

שמתגוררמיוכן,האזורשלהאוכלוסיןבמרשםשרשוםמי
,האזורשלהאוכלוסיןבמרשםרשוםשאינואףבאזור
.באזורישראלייישובתושבלמעט

שרשוםמיכלפיהעומדתתושבותבדברלכאורהחזקהברורותמשתמעתזומהגדרה.42

במרשםשרשוםמיכימההגדרהמשתמעלא,אולם.בומתגורראוהאזורשלבמרשם

,כלומר.אזורתושבהינו,אזורתושבלמעשהאיננוהואכימוכיחאך,באזורהאוכלוסין
.חלוטהבחזקהבהכרחלאאך,לסתירהניתנתבחזקההמדובר

,חלוטהראיהלהיותיכולהאינהטיבהמעצםברשומותתושבהגדרתכייטענוהעותרים.43

שונהלאשורוהמצבכילהוכיחניתןאם,כןעל.בלבדהמציאותאתלשקףהרשומותעלשכן

מקוםפיעלהמבקששלהתושבותמקוםאתלבחוןוישהראיהשהופרכהאזי,הכתובמזה

.האמיתיתושבותו

לתחולתהמשיבטען,'ואחאוכלוסיןלמרשםהאזוריתהלשכהמנהל'נגושה02/822מ"בעת.44

,הייתההמשיבטענת.השטחיםתושבושלירושליםתושבתשלילדיםשלעניינםעלהחוק

חלשהחוק"האזורתושבי"הםהרי,בשטחיםהאוכלוסיןבמרשםנרשמושהילדיםשמאחר

נגזרת"האזורתושבי"הםהילדיםאםהקביעהכיוקבע,זוטענהדחההמשפט-בית.עליהם

:שלהםהחייםמרכזמבדיקת

נמצאחייהםשמרכזכמיבעותריםלראותישאם...
אםגם12תקנהמכוחלרישוםזכאיםהםאזכי,בישראל

האזרחותחוק.ישיבהרישיוןכמתןברישוםלראותיש
,לעותריםלרועץכזהבמקרהיעמודלאלישראלוהכניסה

.האזורתושבשהאמיעלרקחלזהחוקשכן
[...נ

שבו02.7.31מיוםהאוכלוסיןרישוםלשכתשלממכתבה
רישומםבעצםהסתפקושהמשיביםעולה,הבקשהנדחתה

המצדיקכנימוק,באזורהאוכלוסיןבמרשםהעותריםשל
בקשתבמסגרתלהגשתההדרישהואתהבקשהדחייתאת

בדקושהמשיבים,עולהלאזהממכתב.אביהםשלש"אחמ
למרכזהנוגעבכללאשורוהמצבאתמשקףאכןהרישוםאם

...העותריםשלהחיים
.(7-9סעיפים,שם'ר)
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לפיו,הרציונלהרי,בשטחיםולאבישראלשנולדובילדיםהיהמדוברגושהשבענייןאףעל

במקרהגםיפה,"חייםלמרכזהנוגעבכללאשורוהמצבאתמשקףהרישוםאםלבדוק"יש

אבו,שלפנינו
"
אםכי,שטחיטתושבאיננוהואחולם,בשטחיםונרשםנולדהעותר=נ

.חוקיבלתיבאופןבירושליםמתגוררואיננונכנסלא3העותרכי,ונדגיש.ירושליםתושב

עקבבשטחיםבלבדלחייוהראשונותבשנתייםהתגורראשר,ירושליםתושבשלבנוהוא

בןהיותומאזאמופטירתלאחרבירושליםוסבתואביועםלהתגוררועבר,הוריוגירושי
.היוםועדשנתיים

,2006.2.14מתאריך,אוכלוסיןלמינהלהאווריתהלשכה'ננבהאן04/1158מ"בעתד"בפס.45
,תושבתשללילדיהקבעשלמעמדלהעניקישכי,משמעיחדבאופןאוקוןהשופטכבודפסק

:נפסקוכך.בשטחיםהאוכלוסיןבמרשםנרשמושהילדיםלמרות,זאת.בישראלנולדואשר

הרצוןעלללמדיכולאיננוכשלעצמוהואבאזוררישום
שלילדיםוהיו,בישראלנולדואשר,קטיניםשלהממשי
.ישראליתושב

קבעלישיבתרישיוןלקבלזכאיםהעותריםכיאוקוןהשופט'כבקובעד"פסהבסיום

לתקנות12ותקנהבישראלשנולדובילדיםעסקשהמקרההגם,הזהדיןבפסקגם.בישראל

,בישראלנולדלאהילדבהםלמקריםגםיפהשבוהעיקרון,בעניינםחלה,לישראלהכניסה
תושבשלהקטיןילדווהיותוחייונסיבותמתוקף,כחוקבההמתגוררישראלתושבהינואך

.ישראל

החייםמרכזלשאלתהתושבותמעמדביןהזיקה

:בישראלתושבמיהומגדיר(החוק-להלן)1965-ה"תשכ,האוכלוסיןמרשםלחוק1סעיף.46

פיעלאוישראליכאזרחבישראלשניוצאגני...,א//
רשיוןפיעלאו,עתהתעיתאועתהאשלה
.קבעלישיבת

הנמצאאחראדםגםנעושביראוזהחוקלענין(ל
שנמצאמיאתכתושביראולאאד,בישראלכחוק
אוביקורלישיבתאומעבדלישיבתושיוןפיעלבה
(.ל.עשליוהרגשה".דיפלומטיחוץ-דרכוןפי%

להחילישעםלבררמנתעלוכןהכניסהחוקשלתכליתואתלשרתהמשיבשיוכלמנתעל.47

עליו,בסבירותדעתושיקולאתלהפעילובכך,השעההוראתחוקאתהעותרשלבעניינו

יותררבזמןחישאדםככל,כאמור.לישראלהעותרשלזיקתואתשיקוליובגדרלהביא

במיוחדהדברנכון.מתעצמתאליהשייכותוותחושתאליהזיקותיומתרבותכך,במדינה

יוכלבואחרמקוםבאין,גידולועלהמשמורתבעלעםבישראלחיאשר,בקטיןכשמדובר

,המעמדבגיבושהקשרומרכזיות,בישראלמעמדהמבקשביןקשרשלקיומוחשיבות.לגור

:בעניינוהמשפטביתובפסיקתלישראלהכניסהחוקבהוראותביטוילידיבאים

הוא-התאזרחותממעשהלהבדיל-קבעלישיבתרישיון
קונסטיטוטיביאופיבעלהואגיסאמהד.כלאיםיצור

בעלהואגיסאמאידך;קבעלישיבתהזכותאתהמעמיד
...הקבעישיבתשלהמציאותאתהמבטא,דקלרטיביאופי
.חייםמציאותמשמעותהמהותהמעצם"קבע-ישיבת"אכן

השופט.זולמציאותחוקיתוקףליחןבא,משניתן,הרישיון
,424(2)מבד"פ,הממשלהראש'נעווד88/282ץ"בבגברק
.(.ל.ע-שליהדגשה)426
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פוקעקבעלישיבתהרשיון,זומציאותמשנעלמתכי,פעםלאהמשפטביתקבעלכךבהתאם

.(427'עמ,שם,ברקהשופט:ראו)מאליו

במתןלוואםבין,בההשתקעותאו,זרהבמדינהממושכיםחייםכיהיאהמחוקקהנחת.48

מדינהאותהלביןהפרטביןריגשייםקשריםמטבעםיוצרים,לאואםביןפורמלימעמד

הקשרניתוקעללהעידהדברעשוי,זרהבמדינהממושכיםבחייםעסקינןכאשר.ותושביה

.קבעכתושבמעמדוביטולולהצדיק,ישראלמדינתלביןבינו

זיקתלניתוקבנוגענקבעואשרמהמבחניםשווהמידהלגזורישכי,יטענוהעותרים.49

בהםהמבחניםלקביעת,ארוכהתקופהבמשךלישראלמחוץשהואשראנשיםשלהתושבות

ועדמילדותבישראלהשניםארוכתהישיבה-החייםמציאות.התושבותזיקתנוצרת

תושבותזיקתעלמלמדיםכולם-בההחייםמרכזוקביעת,אחרתארץשלהיעדרה,בגרות

את,עוודבענייןברקהשופטכדברי,ומבטאים,קבעלישיבתרישיוןמתןהמחייבת

."הקבעישיבתשלהמציאות"

רחביםנורמטיבייםממעגליםגםאלא,הואמלשונורקלאנלמדתהחקיקהדברשלתכליתו.50

עללהצביעניתןבענייננו.משלימיםאוזהיםבנושאיםהדניםאחריםחוקיםובכללם,יותר

בריאותביטוחוחוקהלאומיהביטוחחוקכדוגמת,הסוציאליתהחקיקהמתחוםחוקים

אלהחוקים.הכנסהמספקודתכדוגמת,הפיסקליתהחקיקהמתחוםחוקיםועל,ממלכתי

עלשהוכרומישלוחובותיהםזכויותיהםאתלהסדירונועדו"תושב"במונחהםגםנוקטים

עםאחדבקנההעולה,סבירהבמדיניותהמשיבנוקטהאם,לקבועבבואנו."תושבים"כידם

השוניםבמבחניםגםהיתרביןניעזר,תכליתואתומגשימהלישראלהכניסהחוקלשון

.אלומשלימיםבתחומיםגובשואשרהתושבותלעניין

,הדיןבית.לעבודההדיןביתידיעלעוצבההסוציאליתהחקיקהבתחוםהתושבותהגדרת.51

בחקיקהמופיעהשהיאכפיתושבהגדרתעלעונהפלוניהאםלשאלהפעםלאנזקקאשר

אתמקיימתהצטברותםאשרמשנהמבחנימספרהשניםבמהלךגיבש,לאואםהסוציאלית

במרשםהפורמליברישוםהסתפקלאהדיןבית.כתושבבאדםהכרהלצורךהנדרשתהזיקה

שמאחוריהאמתאתחיפשאלא,המעמדלקביעתובלעדיתחלוטהכראיההאוכלוסין

.הרישום

:לעבודההדיןביתבפסיקתשנקבעוהמבחנים,האומרבקצירת,הנה.52

המגוריםלמקוםבפועלהזיקהאתהבודקמבחן:"למעשהזיקה"המבחן.א

עייאדה04-73/מהע"דב:'ר)ההולדתארץאוהאזרחותנינ*לזיקהיגנזבניגוד

מוסא140-0/נאע"דב;79,85-84ז"יע"פד,לאומילביטוחהמוסד-סקוקה

-מתימגדול688-0/נוע"תבן382כדע"פד,לאומילביטוחהמוסד-טהה

המוסד2-04/נגע"דב,976,'טכרך,אזוריעבודה,לאומילביטוחהמוסד

.(122כוע"פד,האניאבומוחמדברין'ג-לאומילביטוח

חוקפיעלהקבעתושבותבמעמדהדנהלפסיקהבדומה:"הזמןמשך"מבחן.ב

זיקתנותקההאםהבוחןהפסיקתיהמבחןנקבעכאןגם,לישראלהכניסה

בוהזמןמשךאתהדיןביתבוחןזהמבחןפיעל.מיצירתהלהבדילהתושבות

מחוץשנים7-6במשךשהייהכיקבעהדיןבית.לישראלמחוץהתובעשהה
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המוסד-רווח0/374/נהע"תב:'ר)התושבותזיקתלניתוקמובילהלישראל

.(218'הכרך,אזוריעבודה,לאומילביטוח

ולמבחןלמעשההזיקהלשאלתינותקבלקשרזהלמבחן:קבעישיבתמבחן.ג

.בישראלהקבועמושבושמקוםאדםהואתושב.בישראלהשהייהזמןמשך

ורכשבישראלשלוהמגוריםקשריאתאדםניתקאםרקחלבמעמדושינוי
-סאאדהגבארין(ם-י)568-0/נוע"תב:'ר)ל"בחוקבועמגוריםמקוםלעצמו

(א"ת)620-0/נוע"תב;263,'טכרך,אזוריעבודה,לאומילביטוחהמוסד
.(614,'דכרך,אגוריעבודה,לאומילביטוחהמוסד-שלמהניסן

1סעיף.הכנסהמספקודתבמסגרת,כאמור,התושבותסוגייתנדונההפיסקליבתחום.53

:כדלקמן,תושבמיהולשאלהעזרמבחני,03.1.1מיוםהחל,קובעלפקודה

אלההוראותיחולוזהולעניין;בישראלחייושמרכזמי-יחידלגבי
בחשבוןיובאו,יחידשלחייומרכזמקוםקביעתלשם
ובהם,והחברתייםהכלכליים,המשפחתייםקשריומכלול
היתרבין

;הקבועביתומקום

;משפחתובניושלשלוהמגוריםמקום
)הקבועהעסקתומקוםאוהקבועאוהרגילעיסוקומקום

;שלווהמהותייםהפעיליםהכלכלייםהאינטרסיםמקום

;שוניםבמוסדותאובאיגודים,בארגוניםפעילותומקום

-בישראלהואהמסבשנתיחידשלחייושמרכזהיאחזקה
;...יותראוימים183המסבשנתבישראלשההאם

עללכןקודםנקבעאשראתבחקיקהמעגנים,לאחרונהרקלתוקףנכנסואשר,העזרמבחני.54

מסבפקודתכהעדשהופיעההמינימליסטיתלהגדרהתוכןליצוקבבואוהמשפטביתידי

:תושבלמונחהכנסה

שלהמבחןאתאימצהלמעשההלכהשהפסיקהנראה...
מורכבמבחןשהוא,אדםשלחייומרכזנמצאבוהמקום
השהיהימישביןליחסהמתייחסממבחןיותרהרבה

מרכזמצויהיכןבבדיקה...ממנהההעדרותלימיבישראל
האחד,קריטריוניםשניבחשבוןלהביאיש,אדםשלחייו
והשניהאדםשלהזיקותמירבמצויותהיכן:פיזי

הוארואהוהיכןהאדםשלכוונתוהיתהמה,סוביקטיבי
שומהפקיד'נגונן98/2004(חיפה)ה"עמ).חייומרכזאת

.((גונןעניין:להלן)1036,(4)מח2001-תק,חיפה

,1א"תש"פ'נרז91/300ה"עמ;260ג"נמ"פ,חיפהש"פ'נסטודנט59/943ה"עמ:גםוראו
.ת104מיסים

בהםאחריםמשפטבתחומיגםאומץהחייםמרכזמבחןכי,המשפטביתמצייןגונןבעניין.55

נכיחוקלפילתגמוליםזכאות,ההסגרהדיניתחוםביניהם,התושבותשאלתמתעוררת

הכניסהוחוקדתיתובמועצהמקומיתבמועצהחברות,1957-ז"התשי,הנאציםרדיפות

.לישראל

ישראלמדינתבתחומיחייםשלממושךזמןבפרקדיכי,טועניםאינםהעותריםכי,יודגש.56

,בלעדילאאולםמרכזי,אחדבגורםמדובר.קבעתושבשלמעמדמתןלהצדיקמנתעל
במתןהתומכיםנוספיםגורמים.העותריםלבקשתהיענותהמצדיקיםהגורמיםממכלול
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הרשותבשטחילהתגורריכולאינואשר,מאםיתום,קטיןהיותוהםלגימעמד

היאישראלתושבת,ו'גשלסבתו.לצרכיולדאוגשיוכלשםמבוגראדםבאיןהפלסטינית

ומתגוררחיעדייןאך,תרקיד54יליתסחוסיח656שהשו,אצייו5ןעליוהמשמורתבעלת

היא,בלתהואיןבלבדהיא,ישראלמדינת-למעשהשהלכההיאהעובדה.בביתוו'געם

.כולוהעולםבכלביתו

אינהבארץארוכהישיבהלפיה,העליוןהמשפטביתשלבעברלפסיקתומודעיםהעותרים.57

על-תק,הפניםשר'נמנצח87/656ץ"בגראו)קבעלישיבתרשיוןמתן,כשלעצמה,מצדיקה

פסיקה,ברם.(65,סאכרך,עליוןדינים,ישראלמדינת'נלימקול00/2400ץ"בגן70(1)88

עסקינן,כאמור,כאןואילו,חוקיבלתיבאופןבישראללשהותבחרואשרבבגיריםעסקהזו

.בשליטתושאינהלמציאותנולדאשרבקטין

דבקלא3בעותרכיפשיטא,מוסרית-ערכיתמבחינה.בכךמהשלבהבדלמדובראין,ודוקו.58

הדברמונעחברתיתמבחינה.חוקיבלתישוהה,פורמאלית,בהיותואשםהואאין.רבב

ידיעלהחוקעללעבירהועידודלגיטימציהמתןמשוםתהאלבקשתוהיעתרותכיחשש
תקדיםיהווההבקשהשאישורחששאיןאף,המקרהשלהמיוחדותנסיבותיוובשלאחרים

.רצוילאבאופןישראלמדינתעלשישפיע

המסקנה

הזכאות-ענפהדיניםמרשתללמודשניתןוכפינבהאן,גושהבעניין,השארבין,שנפסקכפי.59

אםגםלעתיםמתקיימת,בישראלהמשמורןהורהועםהקטיןמגורימתוקףהקבעלמעמד

.הפלסטיניהאוכלוסיןבמרשםנרשםהילד

,אמונפטרהעת,שנתייםבןהיהמאזבירושליםומשפחתואביועםמתגורר3העותר.60

,4בןרקהיהעת,אביושלהאנושהפציעתולאחרגםבירושליםוללמודלהתגוררוממשיך
שלואמוהואיל,כאמור.הקטניםאחיוובמחיצת,עליובאפוטרופסותהמחזיקה,סבתועם

אביומשפחתלביתפרטאחרמקוםכלאיןשלעותרהרי,נפטרה,שכםתושבת,העותר

להפעילהפניםשרמחויב,אלוהומניטאריותבנסיבות.להתגורריוכלבובירושליםוסבתו

.קבעתושבותבדמות-9-הבןלעותרוקבועיציבמעמדלהענקתסמכותואת

האדםשליסודזכויותהפרת

החברהלהגנתילדיםשלוזכותםמשפחהלחייהזכות

עםבבטחהבישראללחיותזכות,ישראלמדינתתושבת,ו'גהילדשלסבתו,לעותרת.61

מזכותהנובעתזוזכות.מוסדרהאחרוןשלהמשפטימעמדוכאשר,משמורתהשתחתנכדה

כסבתאשלההיסודמוכותגםכמו,ישראלמדינתשלקבעתושבתבהיותה,העותרתשל

המרבאתלוולהעניקנכדהעללהגןמדינתהי"עממנהיימנעלאכי,משמורתבעלת

רפואיותמגבלותבעלאםגם,כתושבאשר-הילדאבי,2לעותרבאשרגםכך.שביכולתה

בנושלזכויותיועלתשמורשמדינתוגםכמו,בארצויחיהבנוכי,הזכותלועומדת,קשות

אםכי,שכזופגיעהלמנועשלארקלאוהטבעיתהברורההחובהמוטלתהמדינהעל.9-הבן

הםלהההגנהאתלצאצאיולהעניקביכולתופגיעהמפניהאדםעלאקטיביבאופןלהגן

.זקוקים

ernst



12

אומינהלידעתשיקולכלשלבהפעלתויסודעקרוןהוא,הילדטובתמעקרוןמתעלםהמשיב.62

מתפקד,האפוטרופסותבעלאוהורהועודוכלקטיןהואעודכל.לקטיניםבנוגעשיפוטי

אתלרשוםהסירוב.בוהתומךמשפחתיבתאלגדוללולאפשרמחייבתהילדטובת,כראוי

,בישראלמגוריושמקוםישראליתושבהינועליוהמשמורתבעלכאשר,ישראלכתושבהילד

ולהתערבבהתפתחותולפגוע,עליוהאחראימהמבוגרפירודבסכנתהילדהעמדת-משמעו

מעמדללאאך,בישראלברירהבליתהילדיישאר,לחלופין.לטובתובניגודהמשפחתיבתא

.המשפחהאתיכניעולאמעמדללאהחייםקשייעודכל,וברוריציב

התאחשיבותבעניין.ומושרשיסודיעקרוןהואהילדטובתעקרוןהישראליבמשפט.63

שמגרהנשיא'כבדבריאתראו,בקיומוהמדינההתערבותעלחוקתייםוגבולותהמשפחתי

:221,235-236(1)מטד"פ,פלוני'נפלוני93/2266א"בע

הכרוךכלעל,ולגדלםבילדיהםלהחזיקהוריםשלזכותם
הקשרבבחינת,וראשוניתטבעיתחוקיתזכותהיא,בכך

המשפטיהיועץ83/577א"ועלילדיהםהוריםשביןהטבעי
בפרטיותביטוילידיבאהזוזכות.61א(1)לחד"פ,פלוני'נ

בקבלתאוטונומיםההורים:המשפחהשלובאוטונומיה
מקום,חייםדרך,חינוך-לילדיהםהנוגעבכלהחלטות
בהחלטותוהמדינההחברהוהתערבות,וכדומהמגורים
א"עראו)להצדיקוטעםליחןשישחריגבבחינתהיאאלה

כיבהכרהשורשיהזוגישה.(468,485'בעמ,ל"הנ83/577
ביותרוהקדוםהיסודיהחברתיהתא'היאהמשפחה
המשמשהיסודויהיההווהשהיה/האדםבתולדות
אלוןהשופט).'האנושיתהחברהשלקיומהאתוהמבטיח

המשפטיהיועץ'נ'ואחפלוני77/488א"בע(אזכתוארו)
.(434'בעמ,421(3)לבד"פ,לממשלה

ביתי"עוחוקתיתאלמנטריתכזכותהוכרההוריהםלצדלחיותקטיניםילדיםשלהזכות

נאד"פ,הפניםשר'נ'ואחהררי94/1689ץ"בבגגולדברגהשופטדבריראו.העליוןהמשפט

.בהאותמול,20'בעמ,15(1)

עםישראלמדינתאישררהאותה,(221,א"כ31)הילדזכויותבדברהבינלאומיתהאמנה.64

שלהמשפחתיהתאעלהגנההמחייבותהוראותשלשורהקובעת,העולםאומותכלכמעט

.הילד

:לאמנהבמבואנאמרכך

,המשפחהכימשוכנעות[זובאמנההחברותהמדינות]
להתפתחותםטבעיתוכסביבהלחברהיסודכקבוצת
יובטחוכיההכרחמן,הילדיםובפרט,בניהכלשלורווחתם

במלואלשאתשתוכלבאופן,הנדרשככל,וסיועהבטחהלה
.[...]הקהילהבתוךאחריותה

הילדזכויותבדברהאמנההוראות.לאמנה(1)10סעיף,(1)4,5,7,9,(1)1,3סעיפיםעוד'ר
"הילדטובת"לפרשנותוכמדריךהילדלזכויותמשליםכמקורוגוברתהולכתלהכרהזוכות

'כב)578,593(2)מטד"פ,פלוני'נ'ואחפלונית90/3077א"עראו:במשפטנועלכשיקול
,232-233,249'בעמ,221(1)מטד"פ,פלוני'נ'ואחקטין,פלוני93/2266א"ע;(חשיןהשופט

,48(1)נד"פ,פלונית'נלממשלההמשפטיהיועץ94/7015א"דנ;(שמגרהנשיא'כב)251-252
הילדלטובתבהתאםסמכויותיהםאתיפעילושהמשיביםהדיןמן.(דורנרהשופטת'כב)66

הבינלאומיתלאמנה17,23,26,(2)-ו(1)24סעיפיםעוד'ר.האמנהבהוראותכפירושה
.ופוליטיותאזרחיותזכויותבדבר
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המשמורןחובות

היטבהמעוגנותחובותהינןההונחהואיסורמשמורתושתחתהילדיםכלפיהמשמורןחובת.65

-ב"תשכ,והאפוטרופסותהמשפטיתהכשרותלחוק15סעיףלמשלכך.הישראליתבחקיקה
:קובע,ההוריםתפקידישכותרתו,1962

לדאוגוהזכותהחובהאתכאלתההוריםאפוטרופסות
מקבועבקטיןלהחזיקהרשותלהוצמודה...הקטיןלצרכי
.לייצגווהסמכות,מגוריומקוםאת

:קובע,1977-ז"תשל,העונשיןלחוק323סעיף

עליוחובה,ביתובןלקטיןהאחריותשעליומיאוהורה
ולמנועלבריאותולדאוג,מחייתוצרכיאתלולספק

בשלומואחרתפגיעהאובגופוחבלה,בוהתעללות
אוחייועלשבאולתוצאותשגרםכמיויראוהו/ובבריאותו

חובתואתקייםשלאמחמתהקטיןשלבריאותועל
.האמורה

.לחוק373סעיףעודוראו

מהעותרתמונעת,בנושאומדיניותוארוכהכהתקופהמשךבבקשההמשיבהכרעתאי.66

-בעללעברייניםסבתאזהובמקרההוריםהמשיבהופך,בכך.אלולחובותבהתאםלפעול

הכליאתמסכלתובכךהמשפחתיבתאאנושותפוגעתהמשיבמדיניות:מזהחמור.כורחם

.הילדיםשלוכבודםחייהם,גופםלהגנתהמרכזיהחברתי

חוקתיותזכויות-הנפגעותהזכויות

.ולפרטיותלחירות,לכבוד-האדםשלהיסודבזכויותומשולבתכרוכהמשפחהלחייהזכות.67

אביו,סבתועםלחיותהקטין'גשלזכותוגםכך,האדםלכבודמהזכותאינטגרליכחלק
לחיות,הילדעלהמשמורתבעלת,הסבתאשלוזכותהמאוחדתכמשפחההתושביםואחיו

:נכדהעם

ישמוגנתחוקתיתיסודזכותהינה'האדםכבוד'שבובעידן
,האישיתהוייתואתלהגשיםאדםשללשאיפתותוקףליחן

המשפחתילתאלהשתייךרצונואתלכבדישזהומטעם
'נפלוני96/7155א"ע)ממנוחלקעצמורואהשהוא
.(160,175(1)נאד"פ,ש"היועמ

האדםכבוד:יסודבחוקהמעוגנת,חוקתיתכזכותבמפורשהוכרהמשפחהלחייהזכות

,לישראלוהכניסההאזרחותחוקשלחוקתיותובענייןלאחרונהשניתןהדיןבפסק,וחרותו

,הפניםשר'נבישראלהערביהמיעוטלזכויותהמשפטיהמרכז-עדאלה03/7052ץ"בגראו
בכתובתהעליוןהמשפטביתבאתרפורסם("עדאלהפרשת":להלן)06.5.14ביוםניתן

httD'ו.חט00.ע90.ן,/165ןק/847.03070520/847/070/520/03.אזה ://elyon.

.קשותובריאותיותנפשיותהשלכותבעלתלהיותעלולה,מסבתווהפרדתובילדהפגיעה.68

שלבמובן,גופולשלמות,'גהילדשלזכותועלהשלכהגם,כןאם,ישהמשיבלמדיניות

בשניםהתקינהוהגופניתהנפשיתהתפתחותואתויבטיחועליויגנווסבתושהמדינההזכות

.הילדותשלהקריטיות
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הומניטארייםשיעוליםלבחוןהמשיבעל

לאהאחרונהזומה.להסיכהשמובלאמסבים-כמכונתכמוהחריגיםנעדרתמדיניות

.794'עמלעילסטמקהפרשתמתוך.המדיניותדיןכן,במהרהותישרףתפעל

רישיוןלתתאואזרחותלהעניקהפניםשררשאי,השעההוראתלחוק(ג)3סעיףפיעל

מעניינהשהםאוחשובענייןלקידוםנועדוהאזרחותאוהרישיוןמתןאם,בישראללישיבה

במקריםדעתשיקוללהפעיללמשיביםמאפשרזהסעיף.ישראלמדינתשלהמיוחד

קטיןשלמעמדםביןלפצלשלאהואהמדינהשלעניינהכייטענוהעותרים.מיוחדים

במקרהשיקרהכפי,הומניטאריותעוולותוליצורהאחריםלאחיואחביןוכןואפוטרופסו

כיונזכיר.יציבמעמדללאאך,בירושליםמשפחתועםיישאר,3העותררקלו,הנוכחי
נחשדלאמעולם,9-הבן,ואד'גבעוד,ביטחוניהינוהשעההוראתלחוקהיחידיהטעם

.כלשהיאחרתשליליתפעילותאוביטחוניתבפעילות

:נפסק,חוקבמדינתההומניטאריהשיקולשלחשיבותובעניין.69

היאישראלמדינת;חוקמדינתהינהישראלמדינת
ראשבכובדוהשוקלת,אדםזכויותהמכבדת,דמוקרטיה
שר'נ'ואחעובייד98/794ץ"בג)הומניטרייםשיקולים
.(769,774(5)נהד"ףלשטחון

ניתן,מעמדלהסדרתבבקשותלהכריעהמשיבבבוא,ההומניטריהשיקולשלחשיבותועל.70

:הפניםשר'נ'ואחפלדמן03/1037מ"בעתהדיןמפסקגםללמוד

שינוימאשריםאין"לפיו,המשיבשלהעיקרינימוקו
7סעיפיםוראו)"שבותזכאישאינםבגיריםלבניםמעמד

רק('ו-ו'ה,'גונספחיםהמשיבשלהתשובהלכתב14-ו
שאם,ההומניטריתהסוגיהאתבחןלאשהמשיבממחיש

בגדריועומדתלאשהעותרתבכךטענותיומנמקהיה,כןלא
.זהחריגשל

ביןלהביאהרשותעלחובה,"הומניטרי"חריגישבומקום
שיקלול-אי.מקרהכלשלהאישיהרקעאתשיקוליה
ובכך,להןראוימשקלנתינתכאיכמוהו,אלונסיבות
ץ"בגוהשווראו)סבירותבחוסרגםחוטאהדעת-שיקול

וכן;485,513-515(2)מדר"פ,ישראלמדינת'נגנור89/935
0-771"תשנ,נבו,'בכרך)המינהליתהסמכות,זמיריצחק

763).
ולומיוחדיםבמקריםדעתשיקוללהפעילהמאפשרלחוקמהסייגמתעלמיםהמשיבים.71

שיקולהפעלתהיעדרזהבמקרה.שלפנינו,3העותרשלכעניינו,במיוחדזועקיםבמקרים

בעלת,סבתו,אביולבין'גהילדביןמעמדפיצולעליגזור,לחוקהסייגבמסגרת,דעת

.ענייניטעםכלבהיעדרזאת.ישראלמדינתתושביכולם,אחיוושני,עליוהמשמורת

בריאותלביטוח,בישראליציבלמעמדזכאיאינו,אחיומבין,3העותררקמכךכתוצאה
לעיכובים,גירושלסכנתלעתמעתחשוףיהיההוארק.חוקיתשהייהשלשברצףולביטחון

,בישראלמתגורראשר,תושבשלבבנושמדוברבעוד,זאתכל.מעמדשבהיעדרומגבלות
המדובראיןכינזכיר.ישראליםכתושביםהוכרואשר-אחיוושארסבתואביועםיחד

נפטרההעותרשלאמו.לישראלפרטאחרבאזורלהתגורריוכלעמו,זרהורהלושישבילד

משפחהבניבאין,אביומשפחתאצל,טבעיבאופן,העותרמתגוררומאזשנתייםבןכשהיה

.בוולטפללולדאוגשבאפשרותםאחרים
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,ואד'גשלבמקרהקבעשלמעמדלמניעתכאצטלההשעההוראתחוקעלהמשיבהישענות.72
כפי,עצמוהחוקשלהביטחוניתולתכליתהילדלטובתבניגוד,החוקשללרעבניצולמהווה
וכפיהחוקחוקיותעלשניסוב,לעילעדאלהץ"בבגבדיוןבתוקףהמשיבעליהשעמד

.ץ"בגשופטיידיעלגםשהתקבל

.ההומניטאריהשיקולבענייןחשיןלנשיאהמשנה'כבשלדינולפסק126סעיףגםראו

הראויהבמהירותלפעולהרשותחובת

.ראויהובמהירותבסבירות,בהגינותהעותריםשלבעניינםלטפלהחובהמוטלתהמשיבעל.73

אתאמנםפוטר,1958-ט"תשי,(והנמקותהחלטות)המינהלסדריתיקוןלחוק(ב)9סעיף

כלעלהחלותמהחובותהמשיבאתלפטורכדיבכךאיןאולם,חוקאותומהוראותהמשיב

.ובסבירותבהגינותאליהבפונהלנהוג-ציבוריתרשות

השר'נהדיןביתטוענותלהכשרתהמכון93/6300ץ"בבגלוין'דהשופטכבודפסקכך

:441,451(4)מחד"פ,'ואחדתותלענייני

גםמשמעהסבירות.בסבירותלפעולמוסמכתרשותעל
.סבירזמניםבלוחעמידה

:עודראוזהלעניין

הפניםשר'נויאלב93/4174ץ"בג;505(4)מוד"פ,הפניםשר'נ'ואחקנדל88/758ץ"בג

.15(1)נאד"פ,הפניםשר'נ'ואחהררי94/1689ץ"בג;ד"לפסה4בסעיף,(פורסםלא)

לחוק11בסעיףגםמעוגנת,ראויהבזריזותהעותריםשלבעניינםלפעולהמשיבשלחובתו.74

:לאמורהקובע,1981-א"התשמ,הפרשנות

-לעשייתוזמןקביעתבלי,דברלעשותחיובאוהסמכה
הראויהבמהירותלעשותוחובהאוסמכותשישמשמעם
.הנסיבותלפיהנדרשככללזמןמזמןלעשותוולחזור

בפניועומדותהתלויותבבקשותוסחבתהזנחהלנקוטושלא,סבירזמןבתוךלפעולהחובה.75

.תקיןמינהלשלמיסודותיוהיא,הרשות

ד"פ,'ואחקהתי'נירושליםולבניהלתכנוןהמקומיתהוועדה91/4809א"עזהלענייןראו
.190,219(2)מח

משרד'נטבריה95/3680ץ"בבגדינובפסקהללוהדבריםעלעמדהעליוןהמשפטבית.76

המשיבשלמדיניותואתכסבירההמשפטביתאישרענייןבאותו.673,(1)96על-תק,הפנים

מיאתהאוכלוסיןבמרשםירשוםבטרםהנישואיןכנותאתמסוימיםבמקריםלבחון

הוסיףהמשפטביתאך,סבירהנמצאההבדיקהעצם."נשוי"בתורנישואיןתעודתשהציג

:כי,כךעל

ביעילותנעשית(.ל.ע,הבדיקה)היאכילקוותיש
שלפנינובמקרהגםכילהניחויש,הראויהובמהירות
.רבזמןתארךלאהבדיקה

.673'בעמברקהנשיאכבודדברי
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במשךמלאשרהנמנעהואכאשר,העותריםבבקשתבטיפולמובהקתסחבתנוקטהמשיב.77

מנוגדתארוכהכהתקופהמשךבבקשהמלהכריעהמשיבהימנעות.תמימהמשנהלמעלה

.בעותרותחמורהכגיעהומהווההתקדךהמינהללעלליקיטוניבאובן

,ומןמסגרתשלמסודרתבקביעההבוערהצורךעלמעידההמשיבשלזוהתנהלותו
תושבישלילדיהם,קטיניםשללמעמדםהנוגעותבבקשותלטפלעליויהיהבמהלכה

.ישראל

הוגנותוחוסרסבירותחוסר

'גשלמעמדולהסדרתבבקשהולהכריעמלטפלהמשיבהימנעותכייטענוהעותרים.78

המשיבאתהמחייביםבסיסייםהוגנותוכלליהסבירותממתחםקיצוניבאופןחורגתהקטין

.בפעולותיו

המשיבשהציבהתנאיםבכלעמדושהעותריםאףעל,המשיבשלזומהתנהגותוכתוצאה.79

,ארוכהתקופהלאורךממתיניםהם,ו'געבורבישראללמעמדבקשתםאישורלשם._/

.וביתובארצומעמדמחוסר,'גהילדכאשר

כיספקלכלמעברמוכיחאשררבראיותחומרלמשיבהגישוהעותרים,מחד,לעכשיונכון.80

מעמדוהסדרתשנהלפניכבראושרהזהראיותחומרבסיסעל,בירושליםהינוחייהםמרכז

ההימנעותאתשמצדיקאחראועניינינימוקכלאין,ומאידךן'גשלהצעיראחיושל

.העותריםשלהבקשהמאישורהממושכת

,ראויהתכליתהשגתולשםהוגנות,מידתיות,בסבירותלפעולהמינהליתהרשותחובת.81

.המשיבשלהדעתשיקולמרחבעלהחולשים,הםעל-עקרונות

מרכז79/840ץ"ובג15,(1)נאד"פ,הפניםשר'נ'ואחהררי94/1689ץ"בג:זהלענייןראו

,745-746'בעמובמיוחד729,(3)ד"לד"פ,בישראלוהבוניםישראלממשלת'נהקבלנים

:לאמורברק(אזכתפקידו)השופטכבודדברי

,הציבורשלנאמןהיאבשמההפועליםבאמצעותהמדינה
הציבורייםוהנכסיםהציבוריהאינטרסהופקדובידיה
הואזהמיוהדמעמד...הכלללטובתבהםשימושלשם

,ביושר,בסבירותלפעולהחובהאתהמדינהעלהמטיל
מתוךלפעול,להפלותלמדינהאסור.לבובתוםלבבטוהר
.ענייניםניגודשלבמצבלהימצא,לבתוםחוסראושרירות
.בהגינותלפעולעליהדברשלקיצורו

וסבירההוגנתמדיניותולפרסםלגבשהחובה

.הרשותמצדונהליםהחלטותשבפרסוםהעצומההחשיבותעלמיליםלהכבירמיותר.82

זכתהאשרזכותהיא,פעולותיהןעלהשלטוןמרשויותמידעולקבללדעתהציבורשלזכותו.83

חיוניאמצעיהיאלדעתהציבורזכות.הישראליתובפסיקהבחקיקהמפורשתלהכרה

אמוןלהבטחתחשובההיא;השלטוןרשויותשלפעולותיהןעלציבוריתביקורתשללקיומה

הציבורזכות.הנסתריסודעלהציבוראמוןלקייםאיןכי,הרשויותשלבפעולותיהןהציבור

רשויותשאוצרותלמידעאמצעיתבלתילגישהבציבוראחדכלשלזכותואףהיאלדעת

נושאישלחובתם"עומדתלדעתהציבורזכותכנגד.תפקידןמתוקףבידיהןהשלטון
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,'ואחפרס'נ'ואחשליט90/1601-1604ץ"בג)."הציבורלבנימידעליתןציבורייםתפקידים

.(365(3)מאד"פ

ר"פ,'ואחאוסטפלד'נאפרתי91/5537ץ"בגראוונהליםקריטריוניםלפרסםהחובהלעניין

.728,767-768(2)נגד"פ,'ואחהפניםשר'נ'ואחסטמקה97/3648ץ"בג;501(3)מו

המשיבשלהטיפולנהליאודות,פרסוםללא,הסודיקיומואונוהלמהיעדרכתוצאה.84

כיצדיודעותאינן,מיוצגותשאינן,רבותמשפחות,ילדיםשלמעמדםלהסדרתבבקשות

כמו.ילדיהןלרישוםלשוואהיוםעדממתינותאחרותמשפחות.ילדיהןמעמדאתלהסדיר

דעתשיקולשלמרכיבלקיוםנוספתערובהמשוםישופרסומהבכתבהחלטהבגיבוש,כן

.ההחלטהביסוד

סבירותבלתיודרישותברוריםנהליםהיעדרעקבבקשהעבורוהגישלאהעותרשלאביו.85

הסרבוללרוב,אכן.בהםלעמודכיצדידעלאהעותראשר,המשיבשהציב,עקביותובלתי

.בשכרד"עושלסיועללאילדיםשלמעמדםלהסדרתבקשותהגשתעלמקשההבירוקראטי

בחלוף-היוםעדלמענהזכתהלא,4העותרתבאמצעות,הבקשהמשהוגשהגם,אולם

בחודשרקאושרהלמעמדהעותרשלהצעיראחיושלשבקשתואףעלזאת.משנהלמעלה

יתום,קטין3העותרשלהיותווחרף,חופפיםשרובםמסמכיםעלבהתבסס,2005יולי
.מאם

ובחוסרנלאותהבלתיבדרישותיוהמתבטאת,המשיבמהתנהלותקשותנפגעיםהעותרים.86

.סבירפרקבתוךוהכרעהלטיפולמוחלטמחויבות

מתמשכיםבהםרביםבמקריםמטפלת,אדםזכויותלמעןהפועלתעמותה,4העותרת.87

בלתיברףלעמודהתושביםמתבקשיםבמהלכן,שניםלאורךילדיםשלבעניינםהליכים

המצבאתהמשקפתדוגמאאךהינו,כןאם,דנןהמקרה.קוהרנטיותבלתידרישותשלנדלה

.המשיבשלהטיפולבנוףחריגמקרההואשאיןוודאיהתושביםחשופיםלוהעגום

ופרסוםגיבושידיעלהמתוארהמצבהישנותלמנועהעותריםמבקשים,לעילהאמורלאור.88

,השארבין,המשיביחויבבמסגרתו,לילדיםמעמדלהסדרתבבקשותלטיפולנוהלשל
עקב.זמניםשלבמסגרתולעמידהבבקשותלטיפולוסביריםברוריםסטנדרטיםלקביעת

והשלכותיהבילדיםהקשורותבבקשותהמשיבבלשכתהקלוקלהטיפולבעייתחומרת

להתחייב,כוללנוהלשללגיבושקודםעודהמשיבמתבקש,קטיניםשלטובתםעלהקשות

לקבלתבבקשותלהכריעעליויהיהבגדרהחודשיםשלושהעלתעלהשלאזמןמסגרתעל

בתוךהמשיביכריעלאבמבקשיםקשוריםשאינםמטעמיםבובמקרה.קטיניםעבורמעמד

כתושביםזמניתהקטיניםמעמדאתלהסדירעליויהיהכילקבועיש,שיקבעהזמןפרק

.ארעיים

סיכום

,באופן,העותריםבבקשתלאלתרלהכריעהחובהמוטלתהמשיבעלכי,המקובץמןעולה.89
תושבותולאור,זאת.בישראלקבעתושבותשלמעמדיקבל,'גהילד,3שהעותר

ההומניטארייםוהטעמיםלגוריוכלבואחרמקוםהיעדר,שנתייםמגילבישראל

.בקשתושלהמובהקים
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שלזמןבפרקהשארביןהמתבטארשלניבטיפולוכלהמטעותהנחיותוקיוםהתושביםילדי
מעמדעעא3העותרנותר-העותריםבבקשתלהכריעהמשיבממאןבמהלכומשנהלמעלה

.חריגאינו3העותרשלמקרהוכימלמד4העותרתשלהרבניסיונה.בישראל

מאחרבמיוחד.ופרוץמעורפלזהנושאעודלהותיראיןכיהינההמתבקשתהמסקנה.91

שאינם,ומהיריםפשוטיםבהליכיםתיעשההמעמדשהקנייתחשוב,בילדיםשעסקינן

,אפוא,המשיבאתלחייביש.הציבוררובדימכלתושביםבפניקשיםמכשוליםמציבים
הכרעהלשם,חודשיםשלושהעליעלהשלאמוגדרזמןיוקצבבהם,ברוריםנהליםלקבוע

לכלנגיש,ראויבפרסוםלזכותצריכיםההליכים.קטיניםשלמעמדלהסדרתבבקשות

.ערביתבשפה,האוכלוסייה

פיועלהחוקשלטוןפיעללנהוגהמשיבאתלחייבהנכבדהמשפטביתמתבקש,כןעלאשר

ושלהמדינהתושבישלוזכויותיהםטובתםאתולהבטיחוהגינותסבירותשלמידהאמות
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