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, מזרח אסיהב, אירופהב, קמפוסי� בארצות הבריתללימודיה� בברצועת עזה לצאת ממנה ולהגיע 

  .במצרי� ובמקומות אחרי�, ירד�ב

   .סופה של מדיניות זו לא נראה באופק

תנועת האנשי� את ההגבלות על עוד יותר להחמיר בחודש ספטמבר החליטו המשיבי� , להפ0

  .  ומאז ה� אינ� מאפשרי� לסטודנטי� לצאת מעזה,מרצועת עזה ואליה

שנפתחה ברחבי העול� , הלימודי� האקדמיתשנת תחילת החמיצו את כבר עשרות סטודנטי� 

רבי� אחרי� עתידי� להפסיד את כל שנת . 2007ספטמבר ואוקטובר , אוגוסט,  יוליבחודשי�

 א� לא יגיעו לקמפוסי� בהקד� ,הלימודי� וא/ לאבד את מקומותיה� באות� אוניברסיטאות

  .האפשרי

שא� יגיעו , לחלק מהעותרי� נמסר. � לאלתרהעל העותרי� בעתירה דנ� להגיע ללימודי

אחרי� . נית� יהיה להציל את השנה האקדמית, 2007נובמבר חודש ראשית עד לקמפוסי� 

ע� מוסדות ההשכלה הגבוהה לברר על מנת שיוכלו , בהקד� האפשרילקמפוסי� מבקשי� להגיע 

  . מלגות שניתנו לה�האחרי� מבקשי� להציל את . מעמד� האקדמיאת 

  . בעתירהמתבקש בית המשפט הנכבד להורות על קיו� דיו� דחו/, אור זאתל
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  מבוא. 1

השלישי , ה רוצה להיות מדעניתיהשני, טייסאחד רוצה להיות . בני אד� חולמי� חלומות רבי�

ק והחמישי רוצה להתחת� על קריירת משחמפנטזת הרביעית , להיות כבאימשחר ילדותו רוצה 

 . חולמי� ללמוד 1+8העותרי� . ולגדל את ילדיו בשקט

  

   הצדדי� לעתירה. א

 העותרי�. 1

עיר , )אנגליה (ברדפורדימי� באוניברסיטת לומד כבר שנתיי� , 22יליד רפיח ב� , 1העותר  .1

 עותר הגיע ה2007בחודש יוני . לתואר ראשו� במינהל עסקי�,  בשש השני� האחרונותמגוריו



  - 4 - 

, 22+הבת  2עותרת ה, הטרייהרעייתו בכוונה לשוב יחד ע� ,  לרצועת עזה לחופשת קי11

על מנת לנסות ולהציל את לימודיו לסמסטר ,  להגיע בדחיפות לקמפוס1על העותר . לביתו

לקבל היתר סיונותיה� יאול� בארבעה חודשי� האחרוני� כל נ. הנוכחי ואת לימודיו בכלל

 . בשל מדיניות� של המשיבי�,  צלחולצאת מרצועת עזה לא

,  למד לתואר ראשו� במינהל עסקי� באוניברסיטה האסלאמית ברצועת עזה,26ב� , 3העותר  .2

רצונו להמשי0 ולרכוש ידע וכלי� .  ועבד בניהול חשבונות2005סיי� את לימודיו בשנת 

עסקי� ללימודי תואר שני במינהל , ולהתקבל, מקצועיי� נוספי� הביאו אותו להירש�

התפטר , לגרמניה" ויזת סטודנט" הסדיר 3העותר . בגרמניהש Clausthalבאוניברסיטת 

. 2007שעתידי� היו להתחיל בחודש יולי , רכש כרטיס טיסה וציפה להגיע ללימודיו, מעבודתו

כדרישה מקדמית ללימודי� ,  היה להתחיל ללמוד את השפה הגרמנית במועד זה3על העותר 

על מנת שיוכל לגשת ,  להגיע לקמפוס ללא דיחוי ולהתחיל בלימודי השפה3על העותר . עצמ�

אול� בארבעה חודשי� . לעמוד בו בהצלחה ולהמשי0 בלימודי�, למבח� בקיאות בסו/ השנה

בשל מדיניות� של , לצאת מרצועת עזה לא צלחולקבל היתר האחרוני� כל ניסיונותיו 

 .המשיבי�

תושבות אמריקאית מסוג  ומחזיק ב1990רית מאז שנת  מתגורר בארצות הב,35ב� , 4העותר  .3

 למד לתואר ראשו� ותואר שני במדעי המחשב באוניברסיטת צפו� 4העותר ". גרי� קארד"

 2007בחודש מאי . וכיו� הוא תלמיד לתואר דוקטור במדעי המחשב באוניברסיטה זו, טקסס

ו בארצות הברית בחודשי לשוב לביתוהתכוו� ,  לביקור משפחתי ברצועת עזה4הגיע העותר 

, כתלמיד לתואר דוקטור. בואכה שנת הלימודי� שעתידה להתחיל בחודש ספטמבר, הקי1

.  ישנ� מחויבויות אקדמיות רבות שעליו למלא ולכ� עליו להגיע לקמפוס ללא דיחוי4לעותר 

, לצאת מרצועת עזה לא צלחולקבל היתר  ואול� בארבעה חודשי� האחרוני� כל ניסיונותי

 .ל מדיניות� של המשיבי�בש

חלומה הוא להיות . 98.6את בחינות הבגרות בממוצע לפני כשנה סיימה  ,18בת , 5העותרת  .4

 החלה ללמוד את השפה הגרמנית 5העותרת . רופאה וברצונה ללמוד מקצוע זה בגרמניה

" יינה"ללימודי רפואה באוניברסיטת נרשמה , הכהכנה ללימודי, באופ� עצמאי, ברצועה

במידה , בסיו� הקורס .2007מנית בחודש יולי דה היתה להתחיל קורס בשפה הגרועתי

השתפות . להתחיל בלימודי הרפואה 5העותרת עתידה , והייתה עומדת בבחינות בהצלחה

עליה , לש� כ0. תנאי להתחלת לימודיה ה� במבח� בקיאותעמידה בקורס השפה ולאחר מכ� 

לקבל בארבעה חודשי� האחרוני� כל ניסיונותיה  ,אול� .להגיע בדחיפות לקמפוס בגרמניה

 .בשל מדיניות� של המשיבי�, לצאת מרצועת עזה לא צלחוהיתר 

מצב הדגה בי�  והזרמת שפכי�, זיהו� האוויר. חשובה הסביבה בה הוא חי, 30ב� , 6עותר ל .5

שסיי� את במיוחד לאחר , רחב מטרידי� אותוהחוסר המודעות של הציבור כ�  ו,התיכו�

, מאז. 1998 בשנת לתואר ראשו� בכימיה באוניברסיטה האסלאמית ברצועת עזהדיו לימו

על מנת שיוכל לעבוד בתחו� ,  להמשי0 ולהעמיק את לימודיו בתחו� זה6מבקש העותר 

 6 התקבל העותר 2001בשנת . ולשפר את איכות חייו וחייה� של יתר תושבי רצועת עזה

אול� המשיבי� לא התירו את כניסתו ,  שבישראל"מכו� ערבה ללימודי הסביבה"ללימודי� ב
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, )גרמניה (Gottingenללימודי מסטר באוניברסיטת  6העותר  התקבל 2003בשנת . לישראל

הפסיד העותר הזדמנות , לא התיר לו לצאת מרצועת עזה דר0 מעבר רפיח 1שהמשיב א0 כיו� 

 Essexניברסיטת באולימודי סביבה ב ללימודי מסטר 6 התקבל העותר 2005בשנת . זו

 2006בשנת . מקומו בכיתה על 6ויתר העותר , א0 כיו� שלא הצליח לקבל מלגה, )אנגליה(

והפע� ג� זכה למלגה , ללימודי מסטר באוניברסיטת נוטיגה� באנגליה 6התקבל העותר 

דאז היתה לסגור את מדיניותו באשר ,  מנע ממנו מלהגיע ללימודיו1 המשיב וג� אז –מלאה 

 לחודש אוקטובר – בשנה  לימודיודחה את 6העותר . ח לתנועה במרבית הזמ�מעבר רפי

בעטיי� לא אבל רשויות האוניברסיטה מודעות לנסיבות ,  שנת הלימודי� כבר החלה.הנוכחי

והודיעו לו כי הוא יוכל להצטר/ לחבריו לספסל הלימודי� א� יגיע ,  ללימודיו6הגיע העותר 

לקבל סיונותיו י בארבעה חודשי� האחרוני� כל נ, אול�.31.10.2007+לקמפוס לא יאוחר מ

 .  בשל מדיניות� של המשיבי�, לצאת מהרצועה לא צלחוהיתר 

שסיימה לימודי תואר שני בהנדסה , רווקה ומשכילה, 27 בת היא צעירה עצמאית 7העותרת  .6

לעבוד  7ע� סיו� לימודיה נשארה העותרת . 2003באוניברסיטה האסלאמית בעזה בשנת 

 7התקבלה העותרת  2005בשנת . ו החזיקה שנתיי� ימי�ובמשרה ז, באוניברסיטה כמתרגלת

וא/ זכתה , ללימודי תואר שני בהנדסה אזרחית באוניברסיטה הירדנית למדע וטכנולוגיה

 ,ירד�ללמוד בנסעה  7העותרת . לקבל מלגה מקר� פורד הבינלאומית למימו� לימודי� אלה

ביקורה האחרו� עתיד היה להסתיי� בחודש . ועת עזה לביקורומפע� לפע� נהגה לשוב לרצ

 Groundבנושא (לשוב לירד� כדי לסיי� את כתיבת התזה התעתדה  7 העותרתו ,2007יולי 

Water Modeling (7ו ועל העותרת נצור0 זה עדיי� עומד בעיי. ולהציג2 בפני הוועדה הבוחנת 

 יתריה לקבל הותסיוניהאחרוני� כל נאול� בארבעת החודשי� . להגיע לקמפוס במהירות

 .בשל מדיניות� של המשיבי�, לצאת מהרצועה לא צלחו

 עברה להתגורר בגרמניה ע� 2002למדה תכנות מחשבי� ברצועת עזה ובשנת  8העותרת  .7

וזו השנה השניה שבה ) 9+11העותרי� (השניי� גרי� בפרנקפורט ע� שלושת ילדיה� . בעלה

. Technische Universitat Darmstadt + � בהנדסת מחשבי� בלומדת לתואר ראשו 8העותרת 

וכוונת� הייתה , וילדיה לביקור משפחתי קצר ברצועה 8 הגיעו העותרת 2007בחודש יוני 

 כדי שהיא עצמה תשוב לספסל הלימודי� וכדי שילדיה יחזרו –לשוב לגרמניה במהל0 הקי1 

אול� בארבעה . ה עדיי� עומדי� בעיינ�צרכי� אל. ג� בגרמניה, לגני הילדי� בה� ה� לומדי�

בשל מדיניות� של , החודשי� האחרוני� כל ניסיונותיה לקבל היתר לצאת מהרצועה לא צלחו

 ").העותרי�: "1+7יחד ע� העותרי� , להל� (.המשיבי�

שמטרתה להג� על זכויות אד� בישראל ובשטחי� ,  הינה עמותה ישראלית12העותרת  .8

המבקשי� לצאת , תושבי רצועת עזה,  פנו עשרות סטודנטי�12  לעותרת.הנתוני� לשליטתה

 . בשמ� של עשרות מה�1 משיבנציגי ה פנתה ל12והעותרת , לצור0 הגעה ללימודיה�

כל . החמיצו את מועדי התחלת לימודיה� בשל מדיניות� של המשיבי� 2+8 +  ו1העותרי�  .9

ובכל אחד , נות שונותאחד מהעותרי� רשו� או לומד במוסד אחר להשכלה גבוהה ובמדי

. ביחס לתלמידי� המחמיצי� את פתיחת שנת הלימודי�ממקומות אלה נהוגי� נהלי� שוני� 

; 2007א0 לא יאוחר מחודש נובמבר , חלק מהעותרי� קיבלו אישור להגיע ללימודי� באיחור
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אלו האמורי� ללמוד שפה (וחלק מהעותרי� ' חלק מהעותרי� דחו את לימודיה� לסמסטר ב

מיד לאחר הגיע� , שכאלה נפתחי� בתדירות רבה, יצטרפו לקורס שפה) עובר ללימודיה�זרה 

. ה ובלבד שיספיקו לסיימו ולעמוד בבחינות עד לשנת הלימודי� הבא–למדינת היעד 

ברשימות הממתיני� לצאת ,  פנו לוועדה האזרחית הפלסטינית ונרשמו על ידה1+11העותרי� 

 פנתה 12העותרת , מלבד זאת. ) לעתירה33+39ראו סעיפי� , לעניי� רשימות אלה(מרצועת עזה 

על מנת .  בבקשה לאפשר את יציאת� מרצועת עזה1+6בשמ� של העותרי�  1לנציגי המשיב 

לבקשת בית המשפט . אלהלא צורפו העתקי תכתובות, שלא להכביד על בית המשפט הנכבד

   . יומצא תיעוד זה ללא דיחוי, הנכבד או המשיבי�

ב "מצהשונות באוניברסיטאות  3+8, 1 העותרי�לימודיה� של � המאשרי� את מסמכי  

  10עא+1עאומסומני�   

  

 המשיבי�. 2

 הוא השולט באופ� מוחלט ביכולת� של בני האד� הנמצאי� ברצועת עזה לצאת 1המשיב  .10

והוא בעל שליטה ניכרת ביכולת� של , דר0 האוויר או דר0 הגבול ע� ישראל, ממנה דר0 הי�

 הוא שממונה 1המשיב . ד� הנמצאי� ברצועת עזה לצאת ממנה דר0 הגבול ע� מצרי�בני א

 . הצבא: מכוח חוק יסוד, מטע� ממשלת ישראל על צבא ההגנה לישראל

 לחוק הכניסה 7 הוא בעל הסמכות לפטור את תושבי רצועת עזה מהוראות סעי/ 2המשיב  .11

 זו לנציגי� הפועלי� מטע� והוא אצל סמכות,  על ידי מת� היתר1952+ב"תשי, לישראל

 . 1המשיב 

 

 הסעד המבוקש. ב

לתנועה סדירה  סגור ,שער הכניסה והיציאה היבשתי שבי� רצועת עזה למצרי�, מעבר רפיח .12

דא ". ארז"היא מעבר כיו� פתוחה ליציאה מרצועת עזה שהדר0 היחידה  .9.6.2007 )מאז ה

  .ר לצאת מרצועת עזהה� המחליטי� למי יותשולטי� המשיבי� ובמעבר זה , עקא

להגיע לעותרי�  יורה למשיבי� לאפשר בית משפט נכבד זהש,  היאבקשת� של העותרי� .13

זאת . ל"וכ� לאפשר לכל סטודנט לצאת מעזה על מנת להגיע ללימודיו בחו, ללימודיה�

,  אשר ישמור על זכויותיה� של העותרי� ושל סטודנטי� נוספי�,באמצעות כל מנגנו� יציאה

 .ללימודיה�שבות במועדי� בה� עליה� הסטודנטי� להגיע ותו0 התח

  

 הטיעו� העובדתי. 2

  עזהשליטת המשיב באפשרות� של בני אד� לצאת מרצועת . א

זאת מכוח , ת עזהלהיכנס ולצאת מרצועבני אד� שולטת באפשרות� של מדינת ישראל  .14

נה בגבולה גבולה האווירי ובמידה משתב, גבולה הימיב: גבולות הרצועהכל שליטתה ב

 .היבשתי
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 אינו מתיר תנועת 1המשיב .  נשלטי� על ידי חיל הי�המי� הטריטוריאלי� של רצועת עזה .15

ובשל מדיניות זו תושבי רצועת עזה אינ� יכולי� לצאת , ספינות נוסעי� אזרחיות בתחו� זה

 .או להיכנס לרצועה בדר0 הי�

 אינו מתיר תנועת 1והמשיב , � סגור לטיסת כלי טיס אזרחייהמרחב האווירי של רצועת עזה .16

תושבי , בשל מדיניות זו. טיסות מסחריות או אזרחיות אחרות בתחו� האווירי של רצועת עזה

 . רצועת עזה אינ� יכולי� לצאת או להיכנס לרצועה דר0 האוויר

מעברי� שני  וקיימי�  ישראל ומצרי�– גובל בשתי מדינות גבולה היבשתי של רצועת עזה .17

 מעבר רפיח 9.6.2007מאז  ."רפיח"ו" ארז: "לכניסה ויציאה של בני אד�היכולי� לשמש 

הדר0 היחידה שבה בני אד� יכולי� לצאת  ,בארבעת החודשי� האחרוני�. נסגר לתנועה

 ". ארז"מרצועת עזה היא דר0 מעבר 

  

) "ארז" במסלול ,  מאורגנותבאמצעות הסעותמרצועת עזה יציאת אנשי� . ב

  מצרי� ) "ניצנה"

המבקשי� ,  עזהאפשרו המשיבי� למספר מצומצ� של תושבי 2007אוגוסט +שי� יוניבחוד .18

מש� להמשי0 לגדה המערבית ולגשר , "ארז"דר0 מעבר   לצאת מהרצועה,ל"לצאת לחו

 .גוריו�+ב�ש "עו לנמל התעופה א) וכ0 לצאת לירד�( "אלנבי"

מ אצל מתא� " אגראש ענ/, ל אבי ביטו�"סא, 1המשיב  נציג הודיע 16.8.2007בתארי0  .19

תושבי� עשרות בש� לאחר שזו פנתה אליו , 12לעותרת  ,פעולות הממשלה בשטחי�

לסטודנטי� וכ� כי יופעל מנגנו� הסעות שיאפשר , לצאת מרצועת עזהוסטודנטי� שביקשו 

 : לצאת מהרצועה,תושבות או אזרחות זרה, אחרי� בעלי אשרת שהייהבני אד� ל

ציאת תושבי� פלסטיני� מרצועת עזה במציאות במסגרת הפתרו� המתגבש לי. א"

דר0 שטח מדינת , אנו פועלי� לאפשר יציאה מתואמת מהרצועה למצרי�, הקיימת

בדומה לפתרו� באמצעותו התאפשרה (' ניצנה'+ו' ארז'באמצעות המעברי� , ישראל

מנגנו� ).  התושבי� אשר התעכבו בצדו המצרי של מעבר רפיח6,000כניסת� לרצועה של 

על בסיס נהלי� המגובשי� בימי� אלו , צפוי להתחיל לפעול בימי� הקרובי�זה 

  .ויפורסמו בנפרד

, מכתב זה מהווה מענה לפניות השונות אשר נשלחו אלינו מטעמ0 בימי� האחרוני�. ב

 אינו ]פ. נ+השיבוש במקור[כי מכתב זו , יובהר. אשר עניינ� יציאת פלסטיני� מרצועת עזה

אשר תעשה בכפו/ , ר את יציאת� מהרצועה של מי ממרשי0מהווה התחייבות לאפש

  ".לאבחו� ביטחוני פרטני ולנהלי� שיקבעו

  .2/ב ומסומ� ע" מצ16.8.2007ל ביטו� מיו� "מכתבו של סא       

  

 מתושבי רצועת 100+ כשמותיה� של ו, הסעותההופעל לראשונה מער0  26.8.2007בתארי0  .20

 .ומש� למדיניות שלישיות, צרי�באמצעותו למפורסמו כזכאי� לצאת עזה 
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 מתושבי רצועת עזה 145+ושמותיה� של כ,  הופעל מער0 ההסעות בשנית30.8.2007בתארי0  .21

 .ומש� למדיניות שלישיות, פורסמו כזכאי� לצאת למצרי�

 מתושבי רצועת עזה 180+ושמותיה� של כ,  הופעל מער0 ההסעות בשלישית4.9.2007בתארי0  .22

 .ומש� למדיניות שלישיות, רי�פורסמו כזכאי� לצאת למצ

 מתושבי רצועת עזה פורסמו 180+ושמותיה� של כ,  הופעל הסעות ברביעית6.9.2007בתארי0  .23

 .ומש� למדיניות שלישיות, למצרי�כזכאי� לצאת 

לקבל ו ,"ארז"לעבור בדיקה בטחונית במעבר נדרשו התושבי� , פרסו� השמותג� לאחר  .24

הערכתה . "ניצנה"עזה והגיעו למעבר רצועת  שיצאו מ לאחר,מצרי�הרשויות באישור סופי מ

הוחזרו לעזה שחלק� ו, האנשי� אות� ייצגה �המתבססת על ניסיו, 12של העותרת הזהירה 

שבאמצעות מנגנו� ההסעות לא היא , ששמותיה� פורסמו ברשימות הזכאי� לצאתלמרות 

 .  בני אד�550+יצאו יותר מ

מ בקשר שוט/ ע� נציגי תיאו� " עמד הח,גנו� זהפעל מנבמהלכ� הימי� לאור0 שבועיי�  .25

, המתווי� את פעילות מער0 ההסעות" נהלי�" בניסיו� לברר מה� אות� ,הפעולות בשטחי�

 .א0 ללא הצלחה

, )ל ביטו� בתפקידו"שהחלי/ את סא(ל פואד חלחל "מ בכתב לסא" פנה הח9.9.2007בתארי0  .26

על סמ0 מה ,  מער0 ההסעות וכ� לדעת החולשי� על הפעלת,הנהלי�את לידיו בבקשה לקבל 

 .גובשה אותה רשימה

  . 3/ב ומסומ� ע" מצ9.9.2007לחל מיו� ל ח"מכתב לסא  

 

 .למכתב זה לא התקבלה כל תשובה .27

ממשרד קצי� פניות הציבור אצל מתא� טלפונית מ הודעה " קיבל הח10.9.2007בתארי0  .28

מחרת היו� עתיד מער0 כי ל', ארז'במעבר " מוקד ההומניטרי"הפעולות בשטחי� ומה

מ הנחיות שונות הנוגעות להפעלת מער0 "באות� שיחות נמסרו לח. ההסעות לפעול בחמישית

ומי כובד המטע� שכל אד� רשאי לשאת עימו , לרבות שעת ומקו� ההתייצבות, ההסעות

 . מורשי� לצאת מהרצועה בדר0 זו, ת מייצג12העותרת מהתושבי� אות� 

 . לא יצאה) ההסעה החמישית: להל�(כי הסעה זו בשעות הבוקר התברר , בר� .29

 והמשיבי� לא אפשרו לסטודנטי� לצאת מרצועת עזה בכל לאחר שמער0 ההסעות לא חודש .30

 2+1העותרי�  עתירה לבית המשפט הנכבד בשמ� של 17.9.2007הוגשה בתארי0 , דר0 אחרת

בדרישה , )ר הביטחו�ש'  מדלל נ077870/צ "בג(דעאא מדלל ' מר חאלד מדלל וגב, בעתירה דנ�

העותר ש� לומד , לטוס לבריטניהעל מנת שיוכלו , שיבי� יתירו לה� לצאת מרצועת עזהשהמ

 . תואר ראשו�ל 1

מנגנו� היציאה מרצועת "כי נמסר על ידי המשיבי� , ל"הנ 7870/07צ "במסגרת ההליכי� בבג .31

פא לתגובת� לעתירה  מנגנו� שבעניינו הרחיבו המשיבי� בסי–עזה למצרי� דר0 מעבר ניצנה 

כמוב� במצב , הפעלתו של מנגנו� זה תלויה. 2.10.2007,  צפוי לחזור ולפעול החל ממחר–
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להסדיר יציאת� למצרי� , יכולי� העותרי� לעת הזו, בנסיבות אלה...  ברצועת עזה

שני שהתקיימו ולאחר , בהסתמ0 על כ0". באמצעות פנייה לוועדה האזרחית הפלסטינית

 . הורה בית המשפט הנכבד על מחיקת העתירה, הבעתירדיוני� 

  .4/ב ומסומ� ע" מצ7870/07צ " בבג1.10.2007העתק הודעת עדכו� המשיבי� מיו�   

 

 מנגנו� ההסעות .אותה הודעהעת שניתנה  מ, זונכו� למועד חתימת עתירה, חלפועשרי� ימי�  .32

 . ההסעה החמישית מעול� לא יצאה לדרכה ולא חודש

 

בני אד� רשומי� ברשימות של הוועדה האזרחית  6,395, 10.200717.נכו� לתארי0  .33

מחזיקי�  המספר זה מתייחס לתושבי�. כמבקשי� לצאת מרצועת עזה, הפלסטינית

ואינו כולל תושבי� , דוגמת העותרי�כ, עבודה /  או אשרות סטודנט תושבות זרה/ באזרחות 

 , העובדהבשל זאת . כי� אחרי� או לצרעזה לתקופות קצרותרצועת שמבקשי� לצאת מ, רי�ז

 וכיו� אי� דר0 מוסדרת לכניסת תושבי� חזרה בכיוו� אחד בלבדיועד לפעול שמנגנו� ההסעות 

 . לרצועה

כדוגמת (ומלוויה� כסטודנטי� מסווגי�  719,  בני אד� המנויי� ברשימה זו6,395מתו0 

 .40+מספר המלווי� מוער0 ב. )8+11 או העותרי� 1+2העותרי� 

שכ� אלה אינ� מורשי� לצאת מהרצועה באמצעות מער0 , ה אינה כוללת חולי�הרשימ

 .ההסעות

 ברצועת 12העותרת הפועלת מטע� תחקירנית , עאידה עבדאלבארי' רשימה זו הוצגה לגב  

. 17.10.2007 בתארי0  מהוועדה האזרחית הפלסטיניתאיסמעיל אלחטיבמר על ידי , עזה

 .12העותרת צאת ברשות נמ,  עמודי�200+ורכה כשא, הרשימה

המאמת את העובדות , ותרגומו לעברית, 21.12.2007עבדאלבארי מיו� ' תצהירה של גב  

 .5/ב ומסומ� ע"הקשורות ברשימה מצ

  

. לצאת מרצועת עזה היא באמצעות מנגנו� הסעות זהכיו� הדר0 היחידה , לשיטת המשיבי� .34

. שבועות ומאז לא חודשבעה ני כשפסק מלפעול לפ, הופעל ארבע פעמי� בלבדמנגנו� ההסעות 

העותרי� פנו במהל0 , 1  מטע� נציגי המשיב12שנמסרו לעותרת  לדרישות �ובהתא, ע� זאת

 . ונרשמו ש�, החודשי� האחרוני� מספר פעמי� לוועדה האזרחית הפלסטינית

 :)5/ע(הפלסטינית הינ� הוועדה האזרחית ההמתנה של מספר� של העותרי� ברשימות  .35

  מספר בוועדה האזרחיתה  ש� העותר

  4845  חאלד וליד חס� מדלל

  4839  דעאא תיסיר עבדאללה מדלל

  1218  אברהי� עטא אברהי� שאער

  2463  יאסר חסי� חלמי ביטאר
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  2850  אלאא מוסא נמר אבו גאסר

  5664  ויסא� גאזי חיס� אבו עגוה

  4909  אברגרנא מחמד מחמד 

  4971  וסא� מחמד אחמד מסוא

  4973  מד אלכרי� מסואעבד אלכרי� מח

  4970  חנא� מחמד אלכרי� מסוא

  4972  אחמד מחמד אלכרי� מסוא

  

המשיבי� לא אפשרו לסטודנטי� ולאחר שמנגנו� ההסעות לא חודש  ,3.10.2007בתארי0  .36

בבקשה לפתוח , כ מת� וילנאי"ח,  ולסגנו1מ למשיב " פנה הח,לצאת מרצועת עזה בדר( אחרת

לאפשר לתושבי רצועת עזה , רה ומספקת של בני אד� ולחלופי�ליציאה סדי" ארז"את מעבר 

לדעת על בסיס אילו שיקולי� נקבעי� ביקש מ "הח, כ�כמו . דר0 אחרתכל לצאת ממנה ב

בכל יו� ,  מהרצועה� שיורשו לצאת באמצעות,מספר האנשי�מה מועדי הפעלת ההסעות ו

 .נתו�

  .6/ב ומסומ� ע" מצ3.10.2007מכתב לשר הביטחו� ולסג� שר הביטחו� מתארי0   

  

 . עד לחתימת עתירה זותשובהלמכתב זה לא התקבלה כל  .37

בבקשה מחודשת , ל" הנ077870/צ "כ המשיבי� בבג"מ לב" פנה הח10.10.2007בתארי0  .38

שחר/ הודעת , זאת בשל העובדה.  מרצועת עזה1+2להסדיר את יציאת� של העותרי� 

מער0 ההסעות לא , ע שהעתירה התייתרה שעליה הסתמ0 בית המשפט הנכבד עת קב,המדינה

 . לצאת מרצועת עזה1+2לאפשר לעותרי� , התחדש והמשיבי� לא מימשו את אחריות�

  .7/ב ומסומ� ע"מצד שירמ� "ד פלג לעו"מעו 10.10.2007העתק המכתב מתארי0   

  

 .למכתב זה לא התקבלה כל תשובה עד לחתימת עתירה זו .39

 

 הופעל על ידי המשיבי� 2007האחרו� של חודש יולי כי בשבוע , העותרי� מבקשי� להוסי/ .40

" ניצנה"דר0 המעברי� ,  ממצרי� לתו0 רצועת עזה–מער0 הסעות שפעל בכיוו� ההפו0 

 תושבי� שנתקעו במצרי� מאז 6,000+ כת עזהבהסעות אלה חזרו לרצוע. )2/ראו ע ("ארז"ו

ות כזו של אנשי� הפעלת מער0 זה מעידה על היכולת להוציא ולהכניס כמ. חודש יוני

 .במעברי� אלה

  

 " רפיח"המשיבי� אינ� מאפשרי� לצאת מרצועת עזה למצרי� דר( מעבר . ג
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 ובינו ובי� מדינת ישראל אי� קשר ,הגבול בי� רצועת עזה לבי� מצרי�הוא  מעבר רפיח .41

 . אוגרפייג

ח הוא זה שפתו, במעבר רפיח באופ� ישיר 1שלט המשיב , "ההתנתקות"עד לביצוע תכנית  .42

 .  לתנועת אנשי�וסגר את המעבר

 .  נותר המעבר סגור למש0 חודשיי� וחצי, 2005 בקי1 "תכנית ההתנתקות"לאחר ביצוע  .43

בי� ישראל ") ההסכ�: "להל�( "הסכ� בדבר תנועה וגישה"ה סוכ� 2005בחודש נובמבר  .44

  .קונדוליסה רייס, והרשות הפלסטינית בתיווכה של מזכירת המדינה של ארצות הברית

קובע כי פתיחת המעבר לתנועה דורשת השתתפות ו, ההסכ� מסדיר את נהלי פתיחת המעבר .45

. בצד העזתי של הגבול") EUBAM(" ישראל וכוח משימה אירופי ,מצד הרשות הפלסטינית

, ובשיתו/ מצרי� מצידה של הגבול, אלה במשות/הגורמי� הרק פעולה של כל , על פי ההסכ�

, 2006עד לחודש יוני , למעט מקרי� בודדי�, ומש כסדרוההסכ� מ. תאפשר פתיחת המעברת

 על סגירת 1הורה המשיב , ט שליט"ע� נפילתו בשבי של רב. ט גלעד שליט"עת נפל בשבי רב

 .המעבר

 75%+כלמש0 המשיב סגר את מעבר רפיח , 2007 לבי� חודש יוני 2006בתקופה שבי� חודש יוני  .46

 להגיע EUBAM+ הלאפשר לפקחימוש בסמכותו באמצעות שי, בי� היתר, את זו עשה. מהזמ�

או להימנע (להשתת/ � טחו� הישראלייסמכותו להורות לגורמי הב, פיזית למעבר רפיח

בחדר הבקרה . "כר� שלו�"ב על ידי איוש חדר הבקרה ,בפתיחת המעבר) מהשתתפות

רשימות בדיקת  ובאמצעות מצלמות במעגל סגורעצמו ההתרחשות במעבר עוקבי� אחר 

+ בפתיחת המעבר וללא מת� אפשרות לפקחי ה1ללא השתתפות� של נציגי המשיב . סעי�נוה

EUBAMלא נית� לפתוח אותו,  להגיע פיזית למעבר �אמצעי על מידע  (הרי שעל פי ההסכ

+ כובשי� מנותקי�" עמותת גישה :ראו,  במעבר רפיח1שמפעיל המשיב נוספי� שליטה 

 ).)org.gisha.www +זמי� ב (34+29עמודי� , 0072ינואר , "מעמדה המשפטי של רצועת עזה

בחודש אפריל . למנוע את פתיחת מעבר רפיחו ויכולתו אינו מכחיש את סמכות 1המשיב  .47

הודיע  , להיכנס לעזה דר0 מעבר רפיח12רת תבתשובה לבקשה לאפשר ללקוחה של העו, 2007

 :א המחליט על פתיחתו של מעבר רפיחכי שר הביטחו� הו, נציג הפרקליטות הצבאית

משו� , בעת הזו לא ידוע לנו באיזה תארי0 צפוי מעבר רפיח להיפתח"
 והוא טר� החליט על מועדי ההחלטה על כ( מסורה בידי שר הביטחו�ש

  ).ההדגשה הוספה". (הפתיחה הקרובי�

  .8/ור/ ומסומ� ע מצ19.4.2007ד פלג מיו� "שרביט לעוחיי� מכתבו של סג� 

  

מעבר רפיח , מאזו. למעבר רפיח להיפתח אפשר 1 הוא היו� האחרו� בו המשיב 9.6.2007 )ה .48

 . באופ� מוחלטסדירה לתנועה סגור 
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אינ� מאפשרי� את , וייתכ� שג� מי מהגורמי� הנוספי�, ישראל, בעת כתיבת שורות אלה .49

ג� לבית  והתנגדות מצרי� , לפתיחת המעברהודיעה על התנגדותההמדינה  .פתיחת המעבר

צ " לעתירה בבג29.6.2007את תגובת המדינה מיו� , למשל, ראו. המשפט הנכבד לא פע�

  ). אלו/ פיקוד דרו�' אבו לב� נ 6475/07

  .9/ב ומסומ� ע"מצ 6475/07צ "בבגהעתק מהעמודי� הרלוונטיי� של התגובה 

  

 .יחלצאת מרצועת עזה דר( מעבר רפאי� אפשרות  עותרי�ל, כיו� .50

  ענייננו בסיבות שמצדיקות או אינ� מצדיקות את סגירת מעברזו אי� הלצור0 הדיו� בעתיר .51

והנפקות המשפטית של  הווטו של ישראל על פתיחת המעבר ענייננו הוא בעצ� הטלת. רפיח

 . י� ביחס לעותר,הפעלת כוח זו

החלות על יחד ע� החובות המשפטיות , י� והימי�האווירי, שליטה בגבולות היבשתיי�ה .52

היא שמטילה על ישראל חובה לאפשר את מימוש זכות� , עזהרצועת  כלפי תושבי י�המשיב

 .להגיע ללימודיה�לצאת מעזה ו העותרי�של 

אחת היא א� הדבר יעשה . מרצועת עזה אפשרית במגוו� דרכי�העותרי� יציאת� של  .53

 שיהיה מדובר  ובלבד–באמצעות הפעלה מחדש של מער0 הסעות ואחת א� בכל דר0 אחרת 

 לחופש ותו0 קיו� זכויותיה�, בדר0 שתאפשר לסטודנטי� להגיע למקו� לימודיה� במועד

שהקצב הנוכחי בו מאפשרי� המשיבי� , העותרי� יטענו. גישה לחינו0 וחופש העיסוק, תנועה

ה� של המשיבי� כלפי יש בו למלא את חובותיש, אינו מהווה פתרו�, לצאת מהרצועה

 .העותרי�

 

  יעו� המשפטיהט. 3

 להגיע ללימודיה� במוסדות להשכלה גבוהה מעבר לעותרי� לא להתיר י�החלטת המשיב .54

לגישה לחינו0 ולחופש , הינה החלטה שפוגעת בזכות� של הסטודנטי� לחופש תנועה, לי�

,  ענישה קולקטיביתאקט שלהיא המשיבי� החלטת . עיסוק במידה העולה על הנדרש

 כתגובה לפעולות אשר לא ,יל את תנועת� של העותרי�להגבהמשיבי� מסגרתו בחרו ב

 . תו0 הפרה של המשפט הבינלאומי– הבי� ברהעותרי� ביצעו ולא היו מעו

אקט שנגוע בחוסר , לכל הפחות הינה ,מניעת אפשרות� של העותרי� להגיע ללימודיה� .55

ותרי� זכויותיה� של העל, מעניקה משקל הול�בהיותו מדיניות שאינה , סבירות קיצונית

 .עזהרצועת שמימוש� תלוי באפשרות לצאת מ ,הנוספותלחופש התנועה ולזכויות היסוד 

   

  י�של המשיביה� הדי� החל על פעולות. א
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כפופי� למשפט החוקתי , כמי שנמני� על הרשות המבצעת של מדינת ישראל, המשיבי� .56

על ).  לחוק11סעי/ (כבוד האד� וחירותו : לרבות לחוק יסוד, ולמשפט המנהלי המקומי

מפקד כוחות ' עפו נ 785/87צ "בג(נהגי ימשפט הבינלאומי המהמשיבי� ג� לציית להוראות ה

 וכ� לקיי� ,כל עוד אי� דבר חקיקה סותר, )33+48, 10+11, 4) 2(ד מב"פ, ל בגדה המערבית"צה

    .את הוראות משפט זכויות האד�

וח התקנות בדבר דיניה ומנהגיה פעולותיה� של המשיבי� כפופות לדיני� ההומניטאריי� מכ .57

במשפט ישירות אשר חלות , 1907הנספחות לאמנת האג משנת , של המלחמה ביבשה

נבה 'אמנת גוכ� ב, ")תקנות האג: "להל� (נהגייבהיות� נמנות על המשפט המהישראלי 

צ "בג(") נבה הרביעית'אמנת ג: "להל�( 1949בדבר הגנת אזרחי� בימי מלחמה הרביעית 

מעית 'פרשת ג: להל� (792, 785) 4(ד לז"פ, ל"מפקד כוחות צה'  נמעית אסכא�'ג 393/82

 393, 385) 5(ד נח"פ, ל בעזה"צהמפקד כוחות ' רופאי� לזכויות אד� נ 4764/04צ " בג;)אסכא�

 –המשפט הבינלאומי ,  ב� נפתלי ויובל שניאורנהוכ� ") פרשת רופאי� לזכויות אד�: "להל�(

 .)ב� נפתלי ושני: "להל� (243' עמ, )2006ת רמו (בי� מלחמה לשלו�

ההוראה הבסיסית של המשפט הבינלאומי ההומניטרי החלה בעת פעולות "
+זכאי� בכל הנסיבות ליחס של דר0"...הלחימה הינה כי התושבי� המקומיי� 

, לאמונת� ולפולחנ�, לזכויותיה� המשפחתיות, לכבוד�, אר1 לגופ�
וה� יוגנו במיוחד , ה� יהא תמיד אנושיהיחס אלי. לנימוסיה� ולמנהגיה�

 ,respect for their persons...“..." (מפני כל מעשי אלימות או איומי אלימות

their honour, their family rights, their religious convictions and 

practices, and their manners and customs. They shall at all times be 

humanely treated, and shall be protected especially against all acts of 

violence or threats thereof...”) ( /. נבה הרביעית' לאמנת ג27סעי �ראו ג
הומניטרית כללית זו +מסגרת נורמטיבית).  לתוספת לאמנת האג46תקנה 

  : בזו הלשו�, )Gasser(ידי גאסר + נוסחה על

“Civilians who do not take part in hostilities shall be respected and 

protected. They are entitled to respect for their persons, their honour, 

their family rights, their religious convictions, and their manners and 

customs. Their property is also protected” (H.P. Gasser “Protection 

of the Civilian Population” [23], at p. 211). 

בקדושת חייו ובהיותו , ביסוד הוראה בסיסית זו עומדת ההכרה בער( האד�
ראו ג� ; כבוד האד� וחירותו: יסוד+ לחוק1השווה סעי/  (חורי�)ב�

Commentary: IV Geneva Convention Relative To the Protection of 

Civilian Persons in Time of War (ed. by J.S. Pictet), at p. 199) להל �– 
 .ועל כבודו כאד� יש להג�, אי� לפגוע בחייו או בכבודו כאד�]). 22[פיקטה 

אות� אמצעי פיקוח ובטחו� "...היא כפופה ל. חובה בסיסית זו אינה מוחלטת
אמצעי� אלה אסור ).  סיפה27סעי/ " (שיהיו דרושי� כתוצאה מהמלחמה

ה� להיות עלי). 207' בעמ, ]22[ראו פיקטה (לה� לפגוע בליבת הזכויות 
  ...)220' בעמ, ]23[גאסר (מידתיי� 

עליו , ראשית: פי הכלל הבסיסי היא כפולה)חובתו של המפקד הצבאי על
זוהי חובתו . להימנע מפעולות אשר פוגעות בתושבי� המקומיי�

עליו לעשות פעולות הנדרשות כדי� המבטיחות כי , שנית; "שלילית"ה
שתי ). 212' בעמ, גאסר ("חיובית"הזו חובתו . התושבי� המקומיי� לא ייפגעו
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 צריכות להיות מופעלות בסבירות – אשר הגבול ביניה� הוא דק –החובות הללו 
עמודי� , רופאי� לזכויות אד�פרשת " (פי צורכי הזמ� והמקו�+ובמידתיות על

  ).ההדגשות הוספו. 393+394

  

 יה� חובה מטילה על,עזה וממנהרצועת באפשרות התנועה אל שליטת� של המשיבי�  .58

שמימוש� ,  לכבד את זכויותיה� של העותרי� לחופש תנועה ולזכויות הנוספותמיוחדת 

פרשת (מכוח הדי� ההומניטרי  וחובה הנובעת מדיני זכויות האד�. במימוש זכות זו תלויה

ב� ; 27 פיסקה ,)15.9.2005נית�  (ראש הממשלה' מרעבה נ 7957/04צ "בג; 810, עסכא�

 : כ� ו)243נפתלי ושני 

Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian 

Territory, ICJ Advisory Opinion, 2004, para.106. 

בלתי סביר , אל למשיבי� לפגוע בזכויות אד� של אלו הנתוני� לשליטת� באופ� שרירותי

נעשית בניגוד לכל אחת מחובות מרצועת עזה הגבלת יציאת� של העותרי� . ובלתי מידתי

 . אלה

שאלה  ,לשאלת מעמדה המשפטי של רצועת עזהככל שבית המשפט הנכבד יבקש להידרש  .59

רופאי� לזכויות  10265/05צ "בג (נכבדתלויה ועומדת בפני הרכב אחר של בית המשפט הש

וזאת לאחר שכבוד הנשיא ,  צד לוינה דנ� ההעתירל 12בהלי0 שהעותרת , )שר הביטחו�' אד� נ

יבקשו העותרי� להפנות , ברק הורה לצדדי� להתייחס לשאלת המעמד במישרי�) דאז(

 44+97ובעיקר לסעיפי� , 30.4.2007 מיו� 10265/05צ "לתשובת העותרות והמבקשת בבג

 החלת� של דיני זכויות האד� (98+120לסעיפי� , )החלת� של דיני כיבוש כלפי תושבי עזה(

  .)החלתו של המשפט הישראלי החוקתי כלפי תושבי עזה (121ולסעי/ ) כלפי תושבי עזה

  

  ענישה קולקטיבית מהווה מדיניות המשיבי� . ב

 מגבילי� המשיבי� באופ� ניכר את אפשרויות הכניסה והיציאה של בני 2007 מאז חודש יוני .60

 וחלק� לאחר לשלטו�לאחר עליית החמאס מייד הוטלו  חלק מההגבלות .אד� מרצועת עזה

� עומדות בעינ� וא/ חלקו, הוסרו לאחר תקופת היערכות והסתגלותחלק מההגבלות . מכ�

 . הוחמרו

הרי , למש0 מספר ימי�" ארז"הג� שלאחר השתלטות החמאס על רצועת עזה נסגר מעבר  .61

הסתמכות אפשרית של . שבארבעת החודשי� שחלפו מאז נפתח המעבר מחדש לתנועה

נית� ביו�  (שר הביטחו�' ופאי� לזכויות אד� נר 5429/07צ "סק הדי� בבגהמשיבי� על פ

לא נית� לפתוח את מעבר כי ,  המשיבי�ש� בית המשפט הנכבד קיבל את טענות, )28.6.2007

 אלא במקרי� בה� דרושה הפתיחה כדי לאפשר טיפול , ליציאת חולי� מהרצועה"ארז"

בה עשרות ומאות ,  המציאות העובדתית כיו�אינה עולה בקנה אחד ע� + רפואי מציל חיי�

 – 1כ0 מפרס� נציגו של המשיב . עוברי� דר0 מעבר ארז מדי יו�, בתקופות שונות, אנשי�
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 בדבר 24.9.2007את דיווחו מתארי0 , למשל, ראו. מתא� פעולות הממשלה בשטחי� כל העת

 .עה בדר0 זונית� לאפשר לבני אד� לצאת מהרצו, קרי". ארז"כמות העוברי� במעבר 

ב " מצ24.9.2007דיווח מתא� פעולות הממשלה בשטחי� מתארי0 מהעמודי� הרלבנטי�   

  .10/ עני�מומסו

 

אול� הציע כי המעבר בי� עזה מצרי� יתבצע ,  מוסי/ להתנגד לפתיחת מעבר רפיח1המשיב  .62

 . דר0 מעברי� שנשלטי� ישירות על ידיו

דר0 יעשה המעבר למצרי� ש 1 המשיב הציע,  על השלטו� ברצועהלאחר השתלטות החמאס .63

, סמו0 לגבול המשולש בי� עזה, הנמצא בתו0 ישראל ותחת שליטתה, "כר� שלו�"מעבר 

 כי 1הציע המשיב , זוסיכלו אפשרות גורמי� נושאי נשק לאחר ש, אול�. מצרי� וישראל

 ).בי� ישראל למצרי� ("ניצנה"ו) בי� עזה לישראל ("ארז"התנועה תתבצע דר0 המעברי� 

 נמסר בעל פה על ידי נציגי מתא� 12לעותרת , הודיע על הפעלת מער0 זה 1כאשר המשיב  .64

 . לפחות פעמיי� בשבועבאופ� סדיר והסעות לקיי� את הכוונה שיש , הפעולות בשטחי�

בדרכי ,  בי� היתר, וד� בטחוני של ממשלת ישראל+מדיני הקבינט התכנס ה5.9.2007בתארי0  .65

, הטלת סנקציות על האוכלוסייה האזרחית בעזהלרבות ב, ועת עזהפעולה אפשריות לגבי רצ

 . כתגובה לירי טילי קאס� על יעדי� אזרחיי� במדינת ישראל

 :בטחוני של ממשלת ישראל כ0+ החליט הקבינט המדיני19.9.2007בתארי0  .66

הוא ארגו� טרור שהשתלט על רצועת עזה והפ0 אותה , ארגו� החמאס"
קט בפעילות עויינת נגד מדינת ישראל ואזרחיה ארגו� זה נו. שטח עויי�ל

  .ומהווה את הכתובת האחראית לפעילות זו

לאור זאת הוחלט לאמ1 את המלצות שהציגה מערכת הביטחו� ובכלל זה "
יוגבלו , בנוס/. המש0 הפעילות הצבאית והסיכולית כנגד ארגוני הטרור

 לרצועת הגבלות נוספות על שלטו� החמאס באופ� שתוגבל העברת טובי�
תוטל מגבלה על תנועת אנשי� מ� ו, צמצו� אספקת הדלק והחשמל, עזה

  .הרצועה ואליה

ההגבלות ייושמו לאחר בחינה משפטית תו0 התחשבות בהיבטי� "
ההומניטאריי� השוררי� ברצועת עזה ומתו0 כוונה להימנע ממשבר 

  )ההדגשה הוספה" (הומניטרי

  .11/ ענתב ומסומ" מצ19.9.2007הודעת משרד ראש הממשלה מתארי0 

 

תמשי0 בפעילות צבאית מדינת ישראל , ראשית : פעולהדרכיבהחלטה נקבעות שתי  .67

וככל ,  בלבדנגד מטרות צבאיותמכוונת זו פעילות ככל ש.  כנגד ארגוני הטרור"סיכולית"ו

  .מותרתתגובה שזו הרי , ההגבלות שמטיל המשפט הבינלאומי ההומניטרינעשית במסגרת ש

רצועת תושבי שתוטל מגבלה על תנועת קבע הקבינט , לדר0 הפעולה הראשונה וס'ובנ ,שנית .68

  . מ� הרצועה ואליההמבקשי� לעבור, עזה
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, תנועת פעילי החמאסרק בהגבלת לא מדובר . זו אינה יכולה להשתמע לשתי פני�החלטה  .69

נית טחויבדיקה ב עורכי� 1שהרי נציגי המשיב " (ארז"מעבר� במעבר מותר א מלכתחילה לש

תנועת� את באופ� גור' חלטה להגביל מדובר בה .)כל מי שמבקש לצאת או להיכנס לעזהל

אינ� מעורבי� בפעילות נגד ש, וביניה� העותרי�, נשי� וילדי�, גברי�וחצי  מיליו�של 

  .מדינת ישראל ואינ� משתייכי� לתנועת החמאס

אשר לפלוני או אלמוני להחליט הא� ל, כמי ששולטי� בגבולות הרצועה, הסמכותלמשיבי�  .70

 של כל  אול� את שליטת� עליה� להפעיל על סמ0 בחינה אינדיבידואלית–לצאת מהרצועה 

, ותו0 מת� ביטוי הול� לזכויותיו של פלוני ולפגיעה החמורה שההגבלה מטילה עליה�, בקשה

 . ולא לאסור זאת באופ� גור/

פעילות " עזה כתגובה לתושביאת כי מדינת ישראל תעניש , קובעת בריש גלייהחלטת הקבינט  .71

  .  החמאס נגד מדינת ישראלארגו�שנוקט " עוינת

מעורב בפעילות עוינת נגד מדינת חלילה טענה שמי מהעותרי� ישנה א� למשיבי� ש, כמוב� .72

 .בית המשפט הנכבדעליה� להציג מידע זה בפני העותרי� ובפני שהרי  –ישראל 

צמצמו המשיבי� באופ� ניכר את מספר האנשי� , ואומצהשדר0 פעולה זו הוצעה אחר סמו0 ל .73

. עד כדי סגירה כמעט הרמטית של הרצועה, "ארז"לה� הותר לצאת מרצועת עזה דר0 מעבר 

למרות הודעת המשיבי� לבית המשפט הנכבד בתארי0 , ג� מער0 ההסעות לא חודש

מטרה ב –לצאת מעזה שמורשי� צמצו� מספר האנשי�  ).37סעי/ , לעיל, ראו( 2.10.2007

 . בעותרי�ג�  פוגע –להפעיל לח1 על האוכלוסייה האזרחית כתגובה לירי טילי הקסא�

 מדי פע� שלא לאפשר יציאה דר0 מעבר ארז ולחילופי� לאפשר, מדיניות� של המשיבי� .74

 אינ� יכולות 1+11יוצרת מצב בו זכויותיה� של העותרי� , בלבד לצאת ותבודדלעשרות 

 עבור אלה שמחזיקי� בתושבות או ,ליציאה מעזה" תור"שהיו� כאת ז.  באופ� הול�להתממש

חלי� על אלה המבקשי� לצאת באמצעות כ,  הס/ שקבעו המשיבי�קריטריוני(אזרחות זרה 

 . אנשי�6,400+עומד על כובאופ� קיצוני ארו0 , ) ההסעות

מהווה , כתגובה להתקפות של חמושי�מרצועת עזה  העותרי� יציאת ההחלטה להגביל את  .75

עקרו� זה . האוסר על ענישה קולקטיבית, של עיקרו� היסוד במשפט הבינלאומיבוטה הפרה 

 :קובעת  לתקנות האג50תקנה באשר , שות במשפט הבינלאומי ההומניטרימעוג� מפור

"No general penalty, pecuniary or otherwise, shall be inflicted upon 

the population on account of the acts of individuals for which they 

cannot be regarded as jointly and severally responsible." 

  : קובענבה הרביעית' לאמנת ג33סעי/ 

"No protected person may be punished for an offence he or she has not 

personally committed. Collective penalties and likewise all measures 

of intimidation or of terrorism are prohibited. Pillage is prohibited."  

  : קובע1977נבה משנת 'לפרוטוקול הנוס/ הראשו� לאמנות ג) d)(2(75וסעי/ 
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"(2) The following acts are and shall remain prohibited at any time and 

in any place whatsoever, whether committed by civilian or by military 

agents… 

(d) Collective punishments" 

  

לפיו אי� עונשי� אלא על פי , הרביעית מייש� למעשה את הכלל הידוענבה 'ז לאמנת 33סעי/  .76

הצלב האדו� מנסח זאת .  לא בשל מעשיה� של אחרי�–חוק ולפי מעשיו של האד� הבודד 

 :כ0

"Responsible is personal and it will no longer be possible to inflict 

penalties on persons who have themselves not committed the acts 
complained of" (Pictet, Commentary IV Geneva Convention (1958) 

225) 

, שכוחות ריבוניי� הפנימו את הפסול,  ותקווה מתו0 מחשבה1958דברי� אלה נכתבו בשנת 

  .חטאו או עשו דבר, שלא פשעו, נשי� וילדי�, גברי�, ענשת אוכלסיה שלמהשבה

  

, בוא לידי ביטוי באמצעי� מנהליי�שיכולי� ל, הוא כל סנקציה או הטרדה" עונש קולקטיבי"

 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the)שטרתיי� או אחרי�

Geneva Conventions of 12 August 1949 (Y. Sandoz et al. eds., Geneva, 1987),   

' הוועד הציבורי נגד עינויי� נ 769/02צ "בבגא0 , ישראל אמנ� אינה צד לפרוטוקול. (874

לפרוטוקול הראשו� כולו מהווה ) 3(51כי סעי/ , נקבע) 14.12.2006נית� ביו�  (ישראלממשלת 

+ב�, כמו כ�). ברק) בדימוס(נו של הנשיא  לפסק די30סעי/ (חלק מהמשפט הבינלאומי המנהגי 

על מנת ,  יש לבחו� אחת לאחת1977+כי את הוראות הפרוטוקולי� מ, נפתלי ושני מצייני�

 בי� מלחמה –משפט בינלאומי , אורנה בי� נפתלי ויובל שני(לקבוע א� מדובר במנהג וא� לאו 

  ). 133 ,)2006רמות  (לשלו�

 G. von Glahn Law) לפרוטוקול הנו בעל מעמד מנהגי)d)(2(75יש הטועני� שסעי/ , ואכ�

Among Nations: An Introduction to Public International Law (Boston, 7
th

 ed., 

1996) 622).  

לצרכי "כי מניעת יציאת� של העותרי� ללימודיה� נעשית , לא נית� לקבל את הטענה .77

בי� מגבלות בטחוניות נקודתיות על שבינה ל, זאת במיוחד לנוכח החלטת הממשלה". ביטחו�

, בלתי חוקיתענייננו במדיניות . אי� ולא כלו�, או כל מעבר אחר, "ארז"עצ� הפעלת מעבר 

 וזאת מבלי –המבקשת להגביל את זכויותיה� של העותרי� בשל פעולותיו של ארגו� החמאס 

 בפועל כל � לא ש1 אמנ� המשיב .ארגו� לבי� העותרי�השא/ נטע� כי קיי� קשר בי� פעילות 

 את סדרת הגבלות התנועה הגורפות וא0 בהטיל, אחד מהסטודנטי� מאחורי סורג ובריח

הרי , בני אד�ובסגירתו את כלל המעברי� בי� רצועת עזה לבי� העול� החיצו� למעבר , הללו

 .  נכלאו ברצועהסטודנטי� נוספי�מאות העותרי� וש

  : זמירעניי� זה יפי� דבריו של השופט ב
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יוצרת מעגל מתרחב של פגיעה , כמו פגיעת אב� במי�, פגיעה בחירות האישיתה"

, בצנעת הפרט, אלא ג� בחופש הביטוי, לא רק בחופש התנועה: בזכויות יסוד נוספות

, 241) 5(ד נג"פ, שר הביטחו�' צמח נ 6055/95צ "בג" (בזכות הקניי� ובזכויות נוספות

261  .(  

  

הפרו את המשיבי�  ) שיקולי� ביטחוניי�מ תנועה נובעותהככל שהגבלות . ג

  לאז� בי� האינטרס הביטחוני לבי� זכויותיה� של העותרי� חובת� 

לעותרי� בהחלטת� לא לאפשר שעומדת ביסוד , ג� א� יעמדו המשיבי� על תכלית ביטחונית .78

הרי שהדי� אוסר על נקיטת צעדי� פוגעניי� באופ� , לצאת מרצועת עזה ולהגיע ללימודיה�

 7015/02צ "השוו לבג(קרו� המידתיות והאינדיבידואליות צעדי מנע לעמוד בעעל ג� . /גור

 ). 372, 352) 6(ד נו" פ,ל בגדה המערבית"מפקד כוחות צה' ורי נ'עג

 ,מבי� בר דעת כל. 2007 מכירי� במצב המורכב שנוצר בעזה בשל האירועי� של יוני העותרי� .79

 וכי ישנ� גורמי� המבקשי� ,חו� האזרח והמדינהטיסכנות לב טמונות כי בנסיבות הקיימות

כי הסכנה לפגיעה , א0 לאור0 כל שנות קיומה דגלה מדינת ישראל בעקרו�. טחו� זהילפגוע בב

או בזכות הפרט ) למשל הזכות לנוע(איננה מצדיקה פגיעה בחירות הפרט , טחו� לבדהיבב

ו� לבי� התועלת אשר לכאורה מבלי שנער0 איזו� ראוי בי� רמת הסיכ) למשל הזכות לחינו0(

מועצת הכפר  2056/04צ " פסק הדי� בבגאת, למשל, ראו לעניי� זה. תצמח מהפעולה הנדונה

בה ער0 בית המשפט , )פרשת בית סוריק: "להל� (807) 5(ד נח"פ, ממשלת ישראל' בית סוריק נ

 1 המשיבאיזו� בי� התועלת הביטחונית הנובעת מהקמת גדר ההפרדה בתוואי שקבע הנכבד 

, שר הביטחו�' פלוני� נ 7048/97פ "בדנפסק הדי� ; ובי� זכויותיה� של התושבי� הפלסטיניי�

 בו פסל בית המשפט הנכבד את המש0 החזקת� של עצורי� לבנוני� בישראל 721) 1(ד נד"פ

הוועד  5100/94צ "את פסק הדי� בבג ו, למטרות החזרת שבויי� ונעדרי�"קלפי מיקוח"כ

 שירות  בית המשפט הנכבד שיטות חקירה של בו פסל817) 4(ד נג"פ, עינויי�הציבורי נגד 

ולמרות טענות שירות הביטחו� בדבר הצור0 להמשי0 ולהשתמש בשיטות , הביטחו� הכללי

 .פסולות אלה

 באפשרות� של העותרי� – בגבולותיה של עזה וכתוצאה מכ0 1עצ� שליטתו של המשיב  .80

על זכות� של העותרי� לצאת מעזה ולאז� ולהג� שמור ל מטילה עליו חובה –לצאת ממנה 

יאפשר מימוש  רשאי לבחור את האופ� בו הוא 1המשיב . טחו�יבינה לבי� חובתו לשמור על הב

בלבד שדר0 זו ו,  וקונקרטי אמיתי,בהתחשב בכל אילו1 אובייקטיבי, זכויותיה� של העותרי�

 . הבסיסית של העותרי�תית� ביטוי הול� לזכות וחובותיותעלה בקנה אחד ע� 

, קרי.  הצרמידתיות במוב� + השלישיהמידתיות יבקשו העותרי� להפנות למבח� , בהקשר זה .81

 , בפרשת בית סוריקעמד הנשיא ברק זה מבח�  על .עוצמת הפגיעה עצמה בזכויות אד�

 :באומרו

פי מבח� המידתיות + בלתי מידתית עלתהאהפעולה השלטונית המקורית "
למשל ,  המקוריתהפעולה� הפחתה מסוימת ביתרו� המושג מ� א" במוב� הצר"
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 שנגר�תבטיח הפחתה משמעותית בנזק , חלופה האפשריתה תבאמצעות נקיט
  .)840עמוד " (מ� הפעולה המקורית

 
 שיאפשר לעותרי� לממש את זכויותיה� ולצאת ,למצוא פתרו�היא  1חובתו של המשיב 

 .שיקשו על פעולה זאת, פשריי�ג� בהתחשב בקשיי� אובייקטיביי� א, מעזה

נובעת מאילוצי� העותרי� שמדיניות� של המשיבי� כלפי  ,ככל שתעלה טענה. זאת ועוד .82

 ולא יסתפק נכבד יבח� טענה זו בקפדנותהמשפט ה העותרי� יבקשו כי בית –בטחוניי� 

אחד ע� עקרו�  ההגבלות שמוטלות עולות בקנההא� אלא יבח� , כלליותבהצהרות 

תו0 רצו� מפועלי�  כי ה� ,לאור הצהרת� הפומבית של המשיבי� ,בי� היתר , זאת.המידתיות

תושבי האזרחי� שאר על להרתיע את ארגו� החמאס על ידי הפעלת לח1 כבד על העותרי� ו

 .עזהרצועת 

התנועה אשר תפסה את  תלויות בזהות �זכויותיה� של העותרי� אינש, תמידיש לזכור  .83

 זכויות של אד� שאינ� מוענקות לו על ידי –ות אד� כשמ� ה� זכוי. השלטו� הפנימי בעזה

 שמפעיל כלפיו כוחמי  ועל כל ,ה� זכויותיו שלו. השלטו� אותו הוא בחר או שנכפה עליו

 הוא זה ששולט באפשרות� של העותרי� לממש 1ומשו� שהמשיב . לממש�מוטלת החובה 

הארגו� ללא קשר לזהות ,  מעזה עליו מוטלת האחריות לאפשר לעותרי� לצאת–זכויות אלה 

  .שמפעיל כוח בתו0 עזה

  

   לחופש תנועהזכות� של הסטודנטי� בפגיעת המשיבי� . ד

והוכרה ככזו במשפט החוקתי הישראלי וכ� , ה זכות יסוד של הפרטנהזכות לחופש תנועה הי .84

מוש כמפתח למיה� בפני עצמה וה� חשיבות ישנה לזכות זו . במשפט זכויות האד� הבינלאומי

 :כשקבע, על חשיבות זו עמד בית המשפט הנכבד עוד לפני שנות דור. זכויות אד� נוספות

, היא זכות טבעית, חירות התנועה של האזרח מי האר/ אל מחוצה לה"
ד ז "פ, שר הפני�' קאופמ� נ 111/53צ "בג" (כדבר המוב� מאליו, מוכרת

534 ,536.(   

   .701) 2(ד מ"פ, שר הפני�' דאהר נ 448/85צ "וראו ג� בג

  : כדי שיוכל לחיותפשוט , קבע בית המשפט העליו� בארצות הברית, זכות זו חיונית לאד�

"Travel abroad like travel within the country may be necessary for 

livelihood. It may be as close to the heart of the individual as the 

choice of what he eats, or wears, or reads" (Kent V. Dulles, 78 S. Ct 

1113, 1118) 

   

כבוד : חוק יסוד ל6בסעי/ מפורשות הכיר בחשיבותה של זכות זו וקבע בישראל המכונ�  .85

 +  פרשנות במשפט, ראו אהר� ברק" (כל אד� חופשי לצאת מישראל" כי ,האד� וחירותו

 ). 428+429, )1994 ,נבו (פרשנות חוקתית
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בעומדו על , לזכות זו מעמד בכורההמשי0 לית� בית המשפט הנכבד ,  חוק היסודלאחר כינו� .86

שהגבלתה פוגעת באפשרות של אד� לחיות את חייו , חשיבותה לחירותו של האד� ועל כ0

) 4(נאד "פ, שר התחבורה' חורב נ 15016/96 "בג(ופוגעת ביכולתו לממש זכויות אד� נוספות 

 ).695) 5(ד נו"פ, ר הפני�ש' סלאח נ 4706/02צ "בג; 59, 1

והזכות , ג� במשפט זכויות האד� הבינלאומיהמוכרת הזכות לחופש תנועה הינה זכות יסוד  .87

 .  הינה אב� יסוד במשפט הבינלאומי–לצאת מטריטוריה כלשהי 

  : קובעהכרזה לכל באי עול� בדבר זכויות האד�ל) 2(12סעי/ 

 ."ור אל ארצולרבות ארצו ולחז, כל אד� זכאי לעזוב כל אר/"  

  

 :  קובעופוליטיותלאמנה בדבר זכויות אזרחיות ) 2(13       סעי/ 

   ."לרבות ארצו הוא, כל אד� ב� חורי� לעזוב כל אר/ שהיא"  

  

היא לאור ההשקפה הרווחת לפיה ,  את מדינת ישראלת לכל באי עול� מחייבההכרזה

העדר חקיקה וזאת ב) 208 ,שניוב� נפתלי (משקפת הוראות של המשפט הבינלאומי המנהגי 

 279/51צ "בג(על פי חזקת ההתאמה כ�  ו)שהרי ג� המכונ� הכיר בזכות יסוד זה, ולהפ0(נוגדת 

לממש זכות זו של אלו הנתוני�  על המשיבי�. )966, 945 ו ד"פ, רשר האוצ' אמסטרד� נ

  .  ולא להגבילה, לשליטת�

  

זכתה , 1991ה מדינת ישראל בשנת הצטרפאליה , האמנה בדבר זכויות אזרחיות ופוליטיות

האמנה לזכויות [ מרבית מדינות העול� חברות כיו� בשתי האמנות ג� יחד –קבלה נרחבת "ל

ומחויבות לייש� את ] פ.נ. זכויות כלכליות וחברתיותאזרחיות ופוליטיות והאמנה ל

, שניוב� נפתלי " (עובדה המדגישה את אופיי� המחייב של דיני זכויות האד�, הוראותיה�

210(.  

ג� מכוח הוראה , המשיבי� מחויבי� לכבד את זכות� וחירות� של העותרי� לחופש תנועה

 שלאור ההכרה בזכות זו בשורת אמנות בינלאומיות ,נית� לומר בביטחו�,  יתר על כ�.זו

הרי שזכות היציאה ממדינה הינה , לרבות בחוק היסוד בישראל, ובחוקי� פנימיי� של מדינות

   ).83, 70) ד"תשנ( כג משפטי�זכות היציאה ממדינה , יפה זילברש1(ית זכות מנהג

את המבקשת להגביל , בית המשפט הנכבד עמד במש0 השני� שוב ושוב על חובתה של רשות .88

לעשות כ� רק שעה שאינטרסי� כבדי משקל אחרי� מונחי� על כ0 , חופש התנועה של אד�

צמצ� למינימו� האפשרי לעליה , ות כ� בה� הרשות מחליטה לעשבאות� מקרי�. המאזניי�

 :באופ� שיהלו� את האינטרס הבטחוני ולא יותר, יות הפרטאת הפגיעה בזכו

, כל מידה של פגיעה בחופש התנועה חייבת להיות תולדה של העמדת שני הערכי�"
כי הפגיעה אכ� מתחייבת למע� השגת המטרה הביטחונית , ושל השכנוע, זה מול זה

כי חייב להיות קשר ישיר בי� , משמעות הדבר. באה למנועהספציפיית שהיא 
. ההגבלה האמצעי שננקט לבי� מידת הסכנה הנשקפת מ� האיש שכנגדו הוצא צו

כי , אשר עליו להשתכנע, מידת הסכנה נלמדת מ� הראיות המצויות לפני מוציא הצו
משמעיות ומשכנעות לקיומה של אותה +בהיות� חד, ה� מחייבות את ההגבלה

  ).710, 708) 4(ד מב"פ, אלו/ פיקוד הצפו�' עתאמללה נ 672/87צ "בג (."נהסכ
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 הגבלות – שהכבידו על מימוש חופש התנועה, בית המשפט הנכבד פסל לא פע� הגבלות שונות .89

על אחת כמה וכמה יש . או לא קבעו איסור מוחלט על מימוש הזכות/שהיו תחומות בזמ� ו

ות יסוד על מנת לממש זכוי, ת לצאת מטריטוריהכי מניעה מוחלטת של האפשרו, לקבוע

 ,בית הדי� הרבני האזורי' לב נ 3914/92צ "בגהשוו ל (בטלהולכ� , בלתי מידתיתנוספות הינה 

 ). 491) 2(ד מח"פ

בו הסטודנטי� אינ� יכולי� לצאת מהרצועה בכל , מדיניות המשיבי� הכוללת הביאה למצב .90

 על פתיחת נמל ימי 1בשל האיסור שהטיל המשיב , מערבה אי� ה� יכולי� לנוע: דר0 שהיא

, למצרי�, דרומה; וההגבלות הנוספות שהטיל במי� הטריטוריאליי� של הרצועה

;  לפתיחתו של מעבר רפיח1בשל התנגדות המשיב בי� היתר  ,הסטודנטי� אינ� יכולי� לנסוע

לטוס ג� . המשיבי�החלטת בשל , הסטודנטי� אינ� יכולי� להגיע, לישראל, צפונה

על פתיחתו של נמל תעופה  1בשל האיסור שהטיל המשיב העותרי� אינ� יכולי� , ללימודיה�

 .קיומ� של טיסות אזרחיות בשמי הרצועהברצועת עזה והאיסור על 

כל עוד ה� ,  לחופש התנועהי� של העותרשיבי� מוטלת אחריות לכבד את זכות�על המ .91

  . תנועת� של אלה השוהי� בהשולטי� בגבולותיה של רצועת עזה ומגבילי� את

  

   במידה העולה על הנדרשגישה לחינו(ל העותרי�זכות בת� של המשיבי� פגיע. ה

המוכרת ומוגנת במשפט בישראל ובמשפט , לגישה לחינו0 הינה זכות יסוד של כל אד�הזכות  .92

)  1(26וקבעו בסעי/ ,  הכירו אומות העול� בחשיבותה של זכות זו1948בשנת . הבינלאומי

 : הכרזה לכל באי עול� על זכויות האד�ל

 לפחות בשלבי� הראשוניי�, החינו0 יינת� חינ�. כל אד� זכאי לחינו("
יהיה  החינו0 הטכני והמקצועי. החינו0 בשלב הראשו� הוא חובה. והיסודיי�
" הכשרו� יסוד החינו( הגבוה יהיה פתוח לכל במידה שווה ועלו, מצוי לכל

  ).ההדגשה הוספה(

אליה הצטרפה מדינת ישראל , )1966 (חברתיות ותרבותיות, אמנה בדבר כלכליותל 13סעי/ 

  : קובע, 1991בשנת 

, ה� מסכימות. מדינות שה� צד באמנה זו מכירות בזכות של כל אד� לחינו("
ולחזק , כי החינו0 ייועד לפיתוח� המלא של אישיות האד� ושל תחושת כבודו

החינו( ייועד עוד מסכימות ה� כי . דאת כיבוד זכויות האד� וחירויות היסו
סובלנות , לקד� הבנה, לאפשר לכל אד� להשתת' בפועל בחברה חופשית

ולקד� את , האתניות או הדתיות, ורעות בי� כל האומות והקבוצות הגזעיות
  ).ההדגשה הוספה" (פעולת האומות המאוחדות למע� קיו� השלו�

,  להגנה על זכויות אד� וחירויות יסודאמנה האירופית לפרוטוקול הראשו� של ה2סעי/ 

  :קובע

"No person shall be denied the right to education. In the exercise 

of any functions which it assumes in relation to education and to 

teaching, the State shall respect the right of parents to ensure such 

education and teaching in conformity with their own religions and 

philosophical convictions." ) ההדגשה הוספה (  

  . טבועה בשיטת המשפט בישראל מימי� ימימה,הזכות לחינו0 וההכרה בחשיבותה .93
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התפיסה הרואה בזכות לחינו0 זכות בסיסית של האד� השזורה בתשתית "
לעצב את דמות החברה בישראל מצאה את ערכית כוללת שעל יסודה ראוי 

ועד  4636/00צ "בג ("ביטויה כבר בשחר ימיה של המדינה בהכרזה על הקמתה
  , )213, 203) 4(ד נו"פ, שר החינו0' פוריה עלית נ

  

  :כי, קבע בית המשפט הנכבדובמקו� אחר 

 בחברה כאנשי� ההשתלבותמימוש הזכות לחינו0 היא הגשר שלה� אל "
 הפתוחותיכולי� לבחור את דרכיה� מבי� אפשרויות שונות ה, אוטונומיי�

צ "בג" (ולשפר את רווחת� ואת רווחת הקהילה בה ה� חיי�, בפניה�
טר� (, התרבות והספורט, שרת החינו0' ועד הורי� ראשו� לציו� נ 7351/03
 ). ביניש) כתוארה אז( לפסק דינה של השופטת 4פיסקה ) פורס�

  

 :והשופט אור ציי�

מדובר באחת . ינו0 הוא מכשיר חברתי אשר לא נית� להפריז בחשיבותוהח"...
החינו0 הוא חיוני לקיומו . הפונקציות החשובות ביותר של הממשלה והמדינה

הוא מהווה יסוד הכרחי למימושו . חי ומתפקד, של משטר דמוקרטי חופשי
הוא . הוא חיוני להצלחתו ולשגשוגו של כל פרט ופרט. העצמי של כל אד�

שבה חיי� ופועלי� אנשי� המשפרי� את רווחת� , יוני לקיומה של חברהח
שוחרי " 11554/95 "בג" (לרווחתה של הקהילה כולה, בתו0 כ0, ותורמי�

  ).24, 2) 3(ד נ"פ,  והספורט התרבות,שר החינו0' נ" ת"גיל
  

) 2(ד נט"פ, שרת החינו0' אבו גודה נ 5108/04צ "עוד על חשיבותה הכבירה של זכות זו ראו בג

צ "בג; 233) 3(ד נד"פ, משרד החינו0' ועדת המעקב העליונה לענייני חינו0 נ 281497צ "בג; 241

, משרד החינו0' יתד נ 2599/00צ "בג; 29) 4(ד נט"פ, ראש עיריית בת י�' ב� עטיה נ 8046/04

 .  834) 5(ד נו"פ

י� כול� התקבלו העותר. אלא שיותר לה� להגיע ללימודיה�, העותרי� אינ� מבקשי� דבר .94

אפשרות� הפיזית להגיע ללימודי� אול� , ללימודי� גבוהי� על סמ0 יכולותיה� והישגיה�

 .  א� המשיבי� ימשיכו במדיניות�,לטמיו�עלולה לרדת 

  

שליטתו של ל ועל "ללימודי� בחוביציאה עזה רצועת הצור( של תושבי על . ו
  מערכת ההשכלה הגבוהה בעזה ב1המשיב 

בשל שליטת� של ,  בתחו� החינו0 מוגברות1+9 המשיבי� כלפי העותרי�חובותיה� של  .95

 והצור0 של סטודנטי� דוגמת העותרי� ,המשיבי� על תפקוד מערכת ההשכלה הגבוהה בעזה

 .   ל כדי ללמוד"לצאת לחו

האוניברסיטה ,  אוניברסיטת אלאזהר+ ברצועת עזה קיימות שלוש אוניברסיטאות  .96

באוניברסיטאות אלה נית� ללמוד למגוו� מקצועות . צאהאסלאמית ואוניברסיטת אלאק

לא נית� כלל ללמוד . ובמספר מצומצ� ביותר של תוכניות ג� לתואר שני, לתואר ראשו�

, ריפוי בעיסוקכגו� , ישנ� מקצועות שכלל לא נית� ללמוד ברצועה. לתואר שלישי ברצועה

 . רפואת שיניי� ופיזיותרפיה, קלינאות תקשורת, רפואה
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שיחד ע� האוניברסיטאות , ה המערבית נמצאות אוניברסיטאות פלסטיניות נוספותבגד

בגדה נית� ללמוד למקצועות . ברצועת עזה מהוות את מערכת ההשכלה הגבוהה הפלסטינית

מדינת ישראל אוסרת על , אול�. רצועה ובמיוחד מקצועות הבריאותשאינ� זמיני� ב, רבי�

אלו/ פיקוד הדרו� ' נ' חמדא� ואח 11120/05צ "בג( יתתושבי רצועת עזה ללמוד בגדה המערב

  ).7.8.2007נית� ביו�  ('ואח

אוסרת על תושבי רצועת עזה ללמוד במוסדות להשכלה גבוהה ג� מדינת ישראל , בד בבד

 ).4.6.2007נית� ביו�  ('אלו/ פיקוד הדרו� ואח' נ' מדהו� ואח 4496/07צ "בג (בתו( ישראל

הרשה   לא תעודת זהות פלסטיניתי בעל�מי שאינל, ה היו פתוחי�עזרצועת גבולותיה של כש .97

מרצי� ומומחי� זרי� , וכ0. ידואלא במסגרת חריגי� שאושרו על ,  להיכנס לרצועה1המשיב 

ולסייע לעמיתיה�  ,ברצועהלפתח תוכניות לימוד ולא יכלו , לא נכנסו לרצועת עזה

  . האקדמאיי� הפלסטיני� לבנות מערכת חינו( עצמאית

מנעו ומונעות מחברי ,  ג� כשהיה פתוח,1 שהטיל המשיב הגבלות התנועה דר( מעבר רפיח .98

הגבלות . ימי עיו� וועידות ברחבי העול�, כנסי�, סגל אקדמי ברצועה מלנסוע להשתלמויות

ו את האפשרות לערו0 מחקרי� משותפי� ולשת/ פעולה ע� קולגות במוסדות עאלה מנ

 . על מערכת ההשכלה והחינו0 כולהשלי0ה הדבר ,יוצאכפועל . אקדמי� ברחבי העול�

באמצעות שליטתה בכספי , שולטת בתקציב משרד החינו0 הפלסטיניג� מדינת ישראל  .99

בי� ,  מהתקציב השנתי של הרשות הפלסטינית ומיועדי�50%+אמורי� להוות כשהמיסי� 

 הרשות  עבורמדינת ישראל גובה את המיסי�. לשימושה של מערכת ההשכלה הגבוהה, היתר

 לחודש יולי 2006לרבות התקופה שבי� מארס , ובתקופות שונות) 1994, על פי הסכ� פריז(

 . לא העבירה את הכספי� לרשות הפלסטינית, 2007

העברת כספי את אי נו בסיבות שהצדיקו או לא הצדיקו נאי� עניי, לצור0 הדיו� בעתירה דנ� .100

שליטה שמפעילה מדינת עצ� הענייננו ב.  או כל אחת מההגבלות המצוינות לעיל,המיסי�

 ובחובות ששליטה זו –ראויה עזה לרכוש השכלה גבוהה רצועת ישראל באפשרות� של תושבי 

  .בייחוד בכל הקשור לזכות� של העותרי� לגישה לחינו0, המשיבי�על מטילה 

     

   לחופש עיסוק� של הסטודנטי� זכותבת המשיבי� פגיע. ז

באפשרות� של הסטודנטי� העותרי� לממש את אוטונומיית הרצו�  פוגעת מדיניות המשיבי� .101

: חוק יסודראו (את שאיפותיה� המקצועיות ופוגעת ביכולת� העתידית להתפרנס , שלה�

, ראש הממשלה' מיטראל נ 3872/93צ "בג; חופש העיסוק: חוק יסוד; כבוד האד� וחירותו

, 412 )5(ד מח" פ,שרת התקשורת' מ נ" בע)1992(יורונט קווי זהב  94987/צ "בג; 485) 5(ד מז"פ

 1/49צ " בג;382, 367) 4(ד נא"פ, שר האוצר' לשכת מנהלי ההשקעות נ 1715/97צ "בג ;434

שיתמו0 , עד כה,  המשיבי� לא נתנו כל טע� חוקי).82, 80ד ב "פ, שר המשטרה' רנו נ'בז

 : במדיניות�

ואסורה , רח והתושבלכבד את חופש העיסוק של האז, איפוא, המדינה חייבת"
היא לעשות שימוש בסמכויותיה א� יהיה במעשה כדי לפגוע בחופש העיסוק 
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, מעיקר�, סמכויותיה של המדינה יש לראות�: בניסוח אחר. של אד�
ובמקו� שהמדינה אומרת לפגוע ; כסמכויות שזכויות היסוד באות בתוכ�

)בביקעת. עליה הנטל להראות כי קנתה לכ( סמכות בחוק, בחופש העיסוק
ובהיעדר הוראה , יסוד)מדינה וזכויות)המריבה אליה נאספו סמכויות

היסוד תהא על  יד� של זכויות, ספציפית אחרת במידרג מתאי� של הנורמות
ד "פ, ראש הממשלה' ל קווי אוויר למיטע� נ.א.ק 11703/92 "בג" (.העליונה

  ). ההדגשה הוספה. 218+219, 193) 4(נב

  

 העתידית של �גוררת פגיעה במימוש זכות ,רי� מלהגיע לימודיה�חסימת דרכ� של העות .102

שהרי א� נדבר על הזכות לחופש עיסוק בלי יכולת . ולעסוק במשלח היד בו בחרהעותרי� 

, לשכת העיתונות הממשלתית' סיי/ נ 5627/02צ "בג (הרינו מדברי� דברי� בעלמה, לממשה

 ).75, 70,) 5(ד נח"פ

 –מבקשת להגיע לגרמניה כדי ללמוד ש� רפואה ,  אבו גאסר'גב, 5העותרת , לש� המחשה .103

צרי0 להגיע בחזרה , מר ביטאר, 4העותר . המוכשרת ללמדומקצוע שאי� פקולטה ברצועת עזה 

מר אבו , 6העותר . לימודי� שלא קיימי� ברצועה, לטקסס כדי להמשי0 בלימודי הדוקטורט

 מקצוע נוס/ –אר שני בלימודי סביבה מבקש להגיע לבריטניה להתחיל בלימודיו לתו, וה'עג

  .  אי הגעת� ללימודי� היא פגיעה חמורה בזכות� לחופש עיסוק.שלא קיי� ברצועה

  

  בחוסר סבירות קיצוניבשרירותיות ופעולת המשיבי� נעשית . ח

המוטלת על העותרי� כבר ארבעה חודשי� מבלי שנקצב לה , ותת התנועה החמורוהגבל .104

אי קציבת , מעבר לזאת. בלתי סביר באופ� קיצוני בכוחשרירותי ו היא שימוש ,תארי0 סיו�

 . מדיניות זו בזמ� רק מגבירה את חוסר הסבירות של מדיניות זו

שבעה שפעל במש0 שבועיי� ימי� ואינו קיי� כבר , התעקשות המשיבי� על מנגנו� ההסעות .105

לתי סביר באופ� ג� היא מעשה שרירותי וב ,כאפשרות היחידה לצאת מרצועת עזה, שבועות

 . קיצוני

היא הוועדה עזה טענת המשיבי� לפיה הכתובת לאלו הרוצי� לצאת מרצועת , לא זו א/ זו .106

לרישו� המבקשי� לצאת מרצועת עזה באשר היא שאחראית , האזרחית הפלסטינית

  :במער0 זהעצמ� שמתעלמת משליטת המשיבי� היא טענה , הסדר ההסעותבאמצעות 

  . יופעל מער0 ההסעותהא�עי� המשיבי� ה� שקוב. א  

  . יופעל מער0 ההסעותמתיהמשיבי� ה� שקובעי� . ב  

 בכל פע� שמער0 ההסעות ,רצועת עזה בני אד� יורשו לצאת מכמההמשיבי� ה� שקובעי� . ג  

  .מופעל

 באמצעותל אד� המבקש לצאת מרצועת עזה לכ , בדיקה בטחוניתעורכי�המשיבי� ה� ש. ד  

  .ר0 אחרת בכל דאו, מער0 ההסעות

, הנהלי�את ברבי�  מלפרס� נמנעי�המשיבי� ה� שבמש0 למעלה מחודשיי� ימי� . ה  

  .למרות התחייבות שנתנו בעניי�, הפעלת הסדר ההסעותשמסדירי� את 
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צ "ראו פסק הדי� בבג(על העותרי� לפנות לוועדה האזרחית הפלסטינית , לשיטת המשיבי� .107

 550 +כלשעד כה אפשר על פי קצב , בר�. )2.10.2007 נית� ביו� (שר הביטחו�' מדלל נ 7870/07

מועד הפעלת ההסעה הראשונה ועד למועד  (ימי� 57במש0 לצאת מרצועת עזה בני אד� 

ועל פי מקומ� של העותרי� ברשימות הוועדה האזרחית , )21.10.2007, חתימת העתירה

 : שהרי, כאינדיקציה למקומ� ברשימת ההמתנה

  . ימי�502 יוכל לצאת מהרצועה בעוד ,4845רשימה שמספרו ב, 1העותר . א  

  . ימי�502וכל לצאת מהרצועה בעוד ת, 4839שמספרה ברשימה  ,2 תהעותר. ב  

   .ימי� 126יוכל לצאת מהרצועה בעוד , 1218שמספרו ברשימה , 3העותר . ג  

  .  ימי�255יוכל לצאת מהרצועה בעוד , 2463 שמספרו ברשימה, 4העותר . ד  

  . ימי�295וכל לצאת מהרצועה בעוד ת, 2850  ברשימהשמספרה, 5 תהעותר. ה  

  .ימי� 587וכל לצאת מהרצועה בעוד ת, 5664 ברשימה שמספרו, 6העותר . ו  

  . ימי�509יוכל לצאת מהרצועה בעוד , 4909 ברשימה שמספרה, 7ת העותר. ז  

  . ימי�515וכל לצאת מהרצועה בעוד ת, 4971שמספרה ברשימה , 8 תהעותר. ח  

  . ימי�515תוכל לצאת מהרצועה בעוד , 4973שמספרו ברשימה , 9העותר . ט  

  . ימי�515תוכל לצאת מהרצועה בעוד , 4970שמספרה ברשימה , 10העותרת . י  

  . ימי�515תוכל לצאת מהרצועה בעוד , 4972שמספרה ברשימה , 11העותרת . יא  

  

 1 אחד ע� חובתו של המשיב אינו עולה בקנהיציאה זה מרצועת עזה קצב , בלשו� המעטה .108

  .לכבד את זכויותיה� של העותרי� לגישה לחינו0

שהמשיבי� קבעו לעצמ� ככזה שבאמצעותו , ער( ההסעות הוא הסדר מעשי אפשרי אחדמ .109

ויות אינה מאיינת את קיומ� של אפשרקביעת דר( יציאה זו . ת עזהיצאו בני אד� מרצוע

  .מומשו הזכויות מונח לפתח� של המשיבי�האופ� שבו י, כאמור. אחרות לצאת מהרצועה

 על הרי שהתעקשות,  ולאחרונה הפ0 לתיאורטי בלבדשעה שהסדר זה אינו מגשי� את תכליתו .110

 .בלעדיותו מעידה על זלזול בזכויות האד� של העותרי�

 

  סיכו�. 4

מבקשי� ,  הקילומטרי� הרבועי� של רצועת עזה360בני אד� הנמצאי� בתו0 , העותרי� .111

לאחר שעברו את , העותרי� עשו את המוטל עליה� והתקבלו ללימודי�. לימודיה�להגיע ל

 . המשוכות האקדמיות הנדרשות
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הסיבה . והוא שיותר לה� לצאת מהרצועה, חודשי� ארוכי� מבקשי� העותרי� דבר אחד .112

לצמצ� באופ� היא החלטת המשיבי� , בעטייה העותרי� עדיי� יושבי� ברצועה ולא בכיתה

עד כדי הטלת , סטודנטי� ובייחוד אפשרות היציאה של ,רות היציאה מעזהניכר את אפש

 .מהווה ענישה קולקטיבית פסולהזו  החלטה .איסור גור/

, שהטילו המשיבי� על הסטודנטי� נובעי� משליטת� הנמשכת, הגבלות התנועה המוחלטות .113

. רצועת עזה בגבולותיה של – 2005 ג� לא בקי1 –שלא הופסקה בארבעי� השני� האחרונות 

 . שהעותרי� לא הגיעו לקמפוסי� בשל מדיניות� של המשיבי�–והראייה היא 

וא/ , מעצר או משפט, חקירה, ל לא קד� חשד"למניעת יציאת� של סטודנטי� ללימודי� בחו .114

לא . שופט לא החליט לגזור את דינ� ולשלול את זכות� לצאת מהטריטוריה בה ה� חיי�

היא זו שסגרה את הדר0 ,  ברגע נתו�"ארז"נשקפת למעבר התרעה נקודתית באשר לסכנה ש

הרי שהגבלה זו היתה לכל הפחות קצובה , כ0 היו פני הדברי�א� , אדרבא. בפני העותרי�

  .בזמ�

יציאת� של העותרי� מרצועת עזה לצור0 לימודי� תעלה בקנה אחד ע� רצונותיה� וצרכיה�  .115

מערכת ההשכלה הגבוהה , וחרויותיה� הסטודנטי� יזכו לממש את זכויותיה� –של כול� 

 לתקנות 43וראו תקנה  (ברצועת עזה תגדל ותתפתח בזכות הידע והניסיו� שה� יביאו עימ�

תתבר0 באנשי העול� הגדול החברה האזרחית ברצועת עזה , )ופרשנותה בפרשת עסכא�, האג

נטרסי� של כמי שאמוני� על כיבוד זכויותיה� של העותרי� ועל שמירת האי, וג� המשיבי�

 . השכלה ודעת ה� אינטרסי� של כול�, ידע. ישמחו על כ0, תושבי מדינת ישראל

 

ונציגת העותרת בייפוי כוח ובתצהירי� עליה� חתמו העותרי� , בי� היתר, עתירה זו נתמכת .116

בשל . ולאחר תיאו� טלפוני, מ באמצעות הפקס"בפני עורכי די� ברצועת עזה ושנשלחו לח 12

מתבקש בית המשפט , עורכי די� ישראלי�לבי� תושבי רצועת עזה שי� בי� הקושי בקיו� מפג

 .הנכבד לקבל מסמכי� אלה

  

להורות על קיו� , בית המשפט הנכבד מתבקש להוציא צו על תנאי כמבוקש ברישא, לאור כל זאת

  .להופכו למוחלט, דיו� דחו' ולאחר שמיעת תשובת המשיבי�

  

  

__________________                 __________________

  ד"עו, שרי בשי              ד"עו, נע� פלג  

  כ העותרי�"ב          

  

21.10.2007  

 ח"התשס, בחשוו�' ט


