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לזריםההשגהשית.4

(אורחי)ירושליםמחוופרקליטותי"ע

91493ירושלים,49333.ז.ת,דשנהמעלות,7ל"מח'רח

המשישם02*5419582:פקס,%%54195-02-טל

תשובהנס

מטעמם4תשובהכתבלהגישמתכבדים("המשיב":קהלןהמשיבים

הינה,10.22,1מיוםלגריסוההשגהרעדתר"יוהחלטתנגדהוגשהאשר,דנוהעתירהשלעניינה

.בישראל(1העותרתמלדי2*שהעותריםפעמיאתלהסדירהעותריםבקשת

מונהוזו,לזריםהוזלגההגדתר"יוידיעלוהןהפניםמשרדידיעלהןנבחוהעותריםשלעניינם

האוכלוסיןבמרשם2"5העותריסלרישוםמקוםאיןלפיח,10.12.1ביוםמנומקתהחלטה

.הישראלי
,ישראלבתחוםהעותריטשלחייםמיכייהעייכדיןניתןהבקשהסירובכיהינההמשיבעמית
כלל.עזהברצועת,ישראללתחוםמחוץרווהשניטמשךמתגורריםוילדיה1העותרתבהיות

nlלפנותבאפשרותם,העותריםשלנעניינסטאריים*הומנטעמיהשישנם
~

sbת*ההומניטאר
.2003-ג"תשס,(שעהנהוראתלישואלוהכניסההאזרחותלהוק3אגסעיףלפישעהלהוראת
דאיהעותריםפ"בבפניהוצגהזועמבה.09%12.2מיוםהמשיבבמכתבלעותריםהוצגה%1עמדה

,העותריםשהגישוקודפתבעתירההסימולבמסגרת,0.8.16גביוםהפרקליטותיייעלגם
ftll

~

filבוגרוהערתרים,כןמיעלאף.10.8.26ביוםלהשגההפניםפשרדתשובתבמסגרתאף



.לישיאלמחוץלהישארממשיכיםהסובפך,עיפפוטעמיהט,ההופניטאריתלפדחלפנמהשלא
.עצפפbpאלאלהליןלהםאין,וכשמנאופיההעותריפשלזוכמחירה
~*Sעפיה

bhהגוףעלדחיפ*לההעתירהזיןי*,הינהannaלגופהיחות*להולחלופין,שיהה,
.להלןשימורטפפיתפל,פרעיתנה*לזריפההשגהועדורר'יףוהחלטתמאחר

לענייןהצריפותהעובדותעיקרי

נל1העוהרז.1969ילידת,בישראלקבעתושבת,1העותרת.1
רצועתלתושב89.8.26ביוםצאה,

נישואיהממועדהחל.09.1.7ביום"יצוקהעופרת"במבצעשנהרג,גזאלמר,עזה

:5-2העותריםהם,ילדים4לעותרת,קבעדרךבישראלמתגוררתאיננההעותרת

.וחצי19-כבוכיום.11-13_91ביום,באמירויותנולי,עזהרצועתתושב,..א

.והצי15-כבהכיוס.95.11.14ביוט,בירושליםנולדה,עזהרצועתתושבת,.ב

צעיפיוידידיי
יאפיקהייייי41י"11תהריוחייאהי%ייייינן

.חודשים71-4-כבןכיום.0.1,1*ביום,בעזהנולד,עזהרצועתתושב,.ד

,העותרתטענהבבקשתה.לילדיהבישראלמעמדלמתןבקשה1העותרתהגישה09.9.29ביוס.2

.בירושליםמצקותהיאכי
.2/עוסומןלעתירהצורףבקשחהשנק

,3598ממשלהוזחלטתולאורבישראלחייםמרכזהעדרנוכחהבקשהסורבה09.12.2ביום.3
אשרענהברצועתחייכםמרפימנהליםוילדייךאת.ןןנ:כדלקמן

.שראללימחי
שניתנההמיםשרולהנחייונ,ע6.1,א0פיוסS@3Eממשלהלהחלטתבהתאם.2

-ג"תשט,(שעהיהוראחלישראליתנניסההאזרחיתלחוק'ד3סעיףלפי,בעקבותיה

מדינתביטחוןאתלסכןהעלקהפעילותמתבצעתבוכאזורעזהרצועתהוכרזה,2003

.אזרחיהאוישראל
."...פסורביתלילדייךמעמילמזןצקשותייך,לעילהאמורלאור

.3/עוסוסןלעתירהצורףמכונבהעתק

העותרים4לבקשתהסירובהחלטתעלעררהוגש1.2_10ביום.4

.4/עוסומןלעתירהצורףעררהעתק
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שיקציע'יתוש"-ף

באפשרותם,העותריםשלבקליינטייטהומניטאוטעמיטשישנםככלכי,צויןכןוכמו,עזה

,(שעההוראת)ללשראלוהכניסההאזרחותלחוק3ח1סעיףשיההומניטאריתשועדהלפנות

,לעתירה28בסעלףכנטען.במכתבהמצועבתאריךטעותנפלההנראהככלכייצוין92003-ג"תשס
.10.2.18ביוםהעותריםכ"בבמשרדיהתקבלהדנןההחלטה

החלטתבעקבות(10/141גהשגתלזריםההשגהלועדתהשגההעותריםהגישו12_110ביום96

*לבקשתםהסירוב
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.טה6וסלמןלגטיירוזצורףהעחמעותקערנ

נזסומנקסעדקיצןבקשה%1'חעשה,ההשגה%1)בבדבד
תתבקשהבמסגרתה,עשהצונ"

.בהשגההחלטהלמתןעדלישראלעזהמרצועתהעותריםשלכניסתם

בגמהעתק
.10/עוסומןלעונירחצורףח"

יום30חודלתגיבהמשיבכ"בעללפיהלזריםההשגהועדתר"יוהחלטתניתנת10.4.12ביום

לשנותואלא,המצגאתלהקפיאמנקשאינוהאשרהמבוקשהומניולסעדהעיקרילסעד

ו,ונרו*ע%

ומניסעדלמתןהבקשהאחהדוחהלזריםההשגהועדתר"יוהחלטתהתקבלה0.5.16נביום

2כדלקמך

,הממשלהובהחלטתהחוקגהוראות,בבקשהעיעתי,1
~

ג"במענה-אילמרות)אוכללא

סאתלמעניק(המשיצ

-
.חמגהקשהצינייםי

.שההדמציאותלקבועולא,%למתעוברהמצבאתלהקפיא,מלכתחילה,נועדבינייםסעד.א

אהד9לי,(הפשיגהילדישלבעלללידהפאוינישאיןאפפתעצמהבחיגהנאפיר.נ

"03'ילגירינכנסבוודאות
סעדבשלבלאוץכניסתואישור-השעהחולאתלחוק2

.שלירעפייקילבש-המשיבי"שקאונלהמיר,אהדצדגמעמו,כהחלטהכמוהו,הביגייס
הפתוארותהקשותהנסיבותלאור,י3בהשגהלטיפולקרישתלפהמפגקשתהמשיבכ"בנ

.דים-עיטימנאתלצורךטלובה

בחמליבמבוקש"תאיפניפנת,פ*י*גיטעיאיפסתןבשל,פשיגים.הפ"בפתנגדיפלמרות.י
גיא'בש

.11/עוסומןלעתודהצורף5410.16מיוםההלטההעתק

לדהותההשגורועדתר"יוהחלטת%אהתוקפתעתירההעותריםהגישו(בשיהוי)10.7.27ביום_10

החלטהלמתועדלישראלעזהמרצועתהעותריטלכניסתהיינו,זמנילסעדהלקשהאת

.(0פ48073?10שמ"עת)בהשגה

.12/עוסומןלעתירהצורף10-07-48073קמ'עתהעתק

ניתנהההשגהועדתייזרההלטתכינטעןבוהמשיבמטעםתשובהכתבהוגש10.1249ביום.11

עזהמרצועתכניסתםלהתירביקשואשר,לעותריםעשהצוליחןמקוםאיןוכי,כדין

.לישראל

.13/עוסומןלעתירהצורףתשובהכתבהעתק

להסדירלבקשהוזסירובכינטעןבה,הפניםמשרדמטעםלהשגהתשובההוגשה10-8,26ביום.12

וילדירע1העותרתבהיוה,ישראלבתחוטחייםמרכןבהעדרכדיןניתן5-2העותריםמעמדאת

שישנםככלכיצוין,כרכמו.עזהברצועת,ישראללתחוםמתוךרבותשניםמשךמתגוררים

הדכנניטאריתלועדהלפנות1העותרהבאפשרות,העותריטשלבעניינםהומניטארייםטעמים

להשנמטרכפל,(שעההוראת)לישראלוהכניסההאורחותלחוק3ח1סעיףלפישעהלהוראת

.2_2נ_09מיוםלעררתשובהבמכתב
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.ע9ושמךלשמרהצתךה17%%תשומהעתק

.יום30תוךהעותריםכ"בלונגובונ,ההשגהועדתר"יוהחלטתניתנה10.8.29ביום.13

97/עוסומןלעתירהצורף8.29_10מיוםהחלטההעתק

העתירהאתהנכבדהמשפטביתדחה5ב.10.9וביום,בעתירהדיוןהתקיים10.9.14ביום.14

:כדלקמןקובעבעודו,ומנילסעד

גיווןרקהוגשהדנןשהעתידההרי,המשפחהבנישלהקשההמצבבענייןהטענותחרף"

יש,שאדוןהדיווימהשיהייבהתעלס.6ג.10,5ביוםעודהתקבלהבנדוןההחלטהבעוד10.7.27

...העותדתלושטוענתכפיחירוםמצבמהתהשאינוזבניםמצבעללהצביעכדיבני
בהחלטתעודלעותרתהוצע,לפנישהיההדיוןמןוגםהמשיבהמתגובתנעולת,אודואת

aהמשיב
~
*b09,12.2מאזרחותלחוק3א1סעיףלפיהפועלתההומניטאריתלועדהלפנות

לעשותשלאבחרהמטעמיהשהעותרתאלא.2003-ג"תשס/(שעההוראת)לישראלוהנגיסה

זהמעירהלידסיכוייפניועלשכןנעשהלאהדברכינטען,לכךהסברומשנתבקשלפניבדיון.בן

משעהוי.אצייןיאתעם.לענייןהקרוריםבנהליםנכללהמקרהאםהואויפרגבוהיםאינם

גפאלאהראשוניתההחלטיבמסגרתועלאזהלאפיקהעותריםאתהפגהעצמושהמשיב

10.8.25ומיוםההשגהשעדתהתשובהבמשגרת

"
שלאמודיעשהואתוךבןעשהלפניבדיוןואף

הרי,העותרתחששהמהןהטענותתשתלנוהלהקשורותסףטענתןהעהצריםכנגדיטענו

חלופיאמיץ,האבעת4אי,יבוו,2009יצמברמחודשעודהיהשעייםהיאהדברשמשמעות

פגש3פלעאלפיהלמסקנהלהובילכדיישזהבנתוןגס.מוצהשלאהעותריםמעמדלהסדרת

."...ומזסעדליתןשלאההשגהועדתיוערבתהלטתזהמשפטביתהתערבותהמצדיק
.14/עוסוסךשמירחצורףמתטךקולהעתק
.15/עוסודולעתירהצורףהדיןפסקהשהק

ההשגה4לועדתרזפשיבלתשובתתגובההעוהריםהגישו10.3י10ביום.15

.8/עוסומןלעתירהצורףתמבההעתק

וקבעה,ההשגהאתדחתהאשר,לזריטההשגהועדהר"יוהחלטהניתנה10.12.1ביום.16

:כדלקמן

בזרישההכישיבאללפניתבדיןוכותלמשיגהקיימתהאםהיא,זובהשגההעולההשאלה"

קבעהבובסקוסבמגוריהשמאסהלאחר,לישראלבחודמתגוררתבעודה,לילייהמעמדלמתן

.המשיבנהליעלגפרת,קיימתשהיאבהנחה,זוזכותהוהאם,רבותשניםמשךחייםמרכזאת

/בנפופורשני)הפניםשי'נעטוו8550/א0מ"געתהמחחיהמשפטביתשלהדיובפשק

ולפיכך,וע23העיתוייםשלבעמיגםאפו14חלהלא2נתקנה":כרג%סהשי'כבקובע(09.1.26

מכוח.משפהותלאיחודבקשהככלקבעשלמעמדלהםציתןגהעותרשלבקששיאתלמהוךיש

,אובעהיזההנותל.:זובענייןנחולהפיזםשרגיבשלישראלהכניסהחוקפי-שעלסמכותו
האםלבחוןישאלא,בישראלהבעתלשבשלמעמדיהיהשלמזמיןבכךדיאיןכי,לכלראשית

היכןהלאלהפיעללבויוןישהזו,וגושבות'האת.למעשהישראלתושבאמנםהואהמזמין

.הייומרכז
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הוממטאריגהיאהפקיח.יפ%קאפאופ,מתקאשלכמהמחתנה,האהמחלבמהסגם

הצורףאת,בישראלקבעתושבשלבמעמדמחזיקהיותומכוחבישראלשמתגוררממילמנוע

כאשרכי,באןגסאפואברור.ישראלמדיגתבתחומיחייםוביןמשפעתועםחייםביןלבחור

להחלתהצדקהאין,בביתםבצוותאחייםהמשפחהשבגימשום,קיימתאינהכזודילמה

.הנוהל
אחרתשמסיבהאו,להמחוצהילעיתיםישראלבתחומיהמזמיןגרלעיתיםשבובמקום,לפיכך

לבחע,זיתהמבחנילגציולהפעילרומשיצורןמתעויראזבי,חייואתחיהואהיכןספקישנו

לחיוהמשפחתולבנילאפשררצוןמתון,כוהבמצב.לאואם,הואישראלתושבהאסולהגריע

המזמיושלמגוריומקוטכאשראילם.חיייאתחיהואחיבןלבחוןתלךישאכן,עמוחייהםאת
זיקהמבחניפי-עלהתושבותאתלנתוןהצדקהפוחתת,שאלתסימנילגביוואיןברורהוא

...למעשההלכה,המזמיןשלמנוייומקישמשאלההתעלמותתון,העוהייסכשיטת,שונים
12תקנהגחכמו)ילייסרישוםנוהלכיקבעהמחוזיהמשפטביתכי,עטהלעילהאמורמן

(וירושליםגולדהאשר/3המשיגהרקלכאורהונאיתלפיהלהידון,לישראלהכניסהלתקנות

הסרןעליי,גצייו.ישראלמרייהבתחומי,בפועל,מתמררהקבעתושבמעמדבעלנאשררקחל

'לי,זיקיכל5-1למשיגיהאין,בענייננו...ערעורהוגשהדין
,

אל'1'
S@N@י",,1,.4האישיגהלילל,

מעיבההתגוררהלאאך,שניםג$לפניבישראל3רלדה
%

e%יפריסיישוהייחללפי,בן.וא-"

.בישראלהאינלוייןבמרשםלהרשםזרחיהאינההיא
למעט,לישראל5-2המשיגיםשלכלשהיזיקהעלמצביעיםאינםהטשיגיםב"בטיעוני

.בההאוכלוסיןבמףשם,גהמשיגה,אמםשלרישמה
עלבארושנתעים"שעהילם?ומושיחובתאתלהאילאץכיהמשיגיםפ"בטענותעיקר

rjlמבהןכסכמוים'הפגווfaspaממבחןהמשיגיםאתלפטורקריש,המשיגים
~

fiaע%ק*11ז,
:פחו.מש;שואביפותאושל!'%נ)%המשישלהקשהפצבם=הופניטיייםפטעמיםבטענותפגובה

(

והחמות,האבמשפחתשלסונטיהנגיס111מצב,תהשגהמכתבכעולה.החייםתחומיבגל

הממשלההכיזפעקב.לפשיגיםהפתננלים,בעיקר
"

להכנעוהאפשיותלמשיגים3ית3תלא

.לארץ
רישוםייחליהפעל9לומישיתייי'ימאתמהיייי,זהפרטנימצב,המשיגיםכ"בלטענת

@"ישיי"ג-יהמיחדהייי"ל"'בארץלמגוריםדרישתועללחתרהמשיבועל,ילדיס

~

ah

'
לחוה

"יהיי"ואושילדיסרישוםמהלבבייתתעומדההגיץבאיון
ילדיט"'"ל"מעמהיייועיו-ה

"עמסהמתגורר,הקבעתישבההורהשללמעמיי
.ישראל

ט,3,ול:.:יעמויינתלתחומימחוץלהתמררבחרההמשיגה
,,יייי"לע?

נולולי
הנבי?גדולן!ו!,

אללחזויבבקשה,המשיבאלפנייתת.מדעתהמשנההייפהשלאלהניאסביר,יפיה

)הממשלההנייחנוספהעליוהקשתיהסובייקטיבימפציהפבעת,הגרעיניתמשפתתה

thNילייהעםלארץלהכנסלהמאפשרתשאינה

~

y2המשיג,מהם
"

מ8גקלמעלהביבמיהפ

.(הממשלההברזתהלה,חולקאין,ועליו
במרשם"%הנגשישלוישומהעצםכימצאתהלאלסיכוסס

האוכלהמ9י
שלבמעמדבישראל

לדרושהזכותאתלמשיגהע"מע,עשוייטכשנימשדבישואלבפועלמגוריםללאקצעןתושג

)(בהגלייהיאשיהלהםליחןנאובישראלהאוכלוסיןבמרשםילדיהשלרישומםאפפהמשיב

.ילייםשום*רלתהלהמגוי
.באצלן**פנסלמתוהמשימםבקשהאתהמשיבדחהבדיו,כועל

ע
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השחוק
טצושץהשעהת"

~
lpan*שףשלוגתושיקאאתצמצם(5פאאמשיויהקת"שו

ניאןשלאאת.הדיןמשורתלפניםכלשהומעמדלהעניקהאפשרותאתבידוהותירא%,הפנים

.אחרתדרובשנםלהלתתניתןלא,בחוקהמנהליתלרשות
לאחר,הפניםלשרמאפשר,2007בשנתתוקןאשר,השעתהוראתלהוק3ח1סעיף,זאתעם

משפחתושבןאיורלתושב,שהיההיתראוארעילישיבתרשיוןלתת,מיוחדתועדההמלצת

.ביוצראלכדיןשוהת
;ו;;בבוליזהגוה,).'.),ג'ל;רו';הא1ההומניטריתלוועדהבראתמוטעיםהמשיגיס

.9/עוסומןלעתירהצורף10.12.1מיוםהחלנההעתק

,ינןהעתירההוגשה,בשיהוי,13*2*11ביום*17

שיהוי-סףטענה

ר"יוהחלשת.בהגשתהשיהוימחמתהטףעלהעתירהאתלדחותישגני,יטעךהמשיב,1
רקאך,(יונ)באונוהעורריםכ"בלמשרדצאה)נ)יה,10.12.2ביוםניתנהההשגהועדת

.דנןהעתירההוגשההוגשה,מכןלאחרמתודשייםלמעלה,11.2.13ביוס

חתי,:דיןחדרי)מינחליימלעניניםמשפטבתילתקנות3תקנה.2

-
;להלן)2;ימ--א"ס

נכלקובעה,עתירתיילהגשהיהבנועד'שכותרתה,("חתקנות*ע

.בדיןלכךשנקבעבמועדתוגששמירח(א)"

;העגין;;וו;ס.לפישיהדיעלאהעתירהתוגש,כאמורמועדנקבעלא(ב)

צווחך;ולי

הודעתקיבלשהצוהרמיוםאי,.כדיפורימהשההחלטהמיוםימיםוחמישהמארבעים

.המוקדםלפי,עליהלעותרשנודעמיוםאועליה

-ו(א)משגהבתקנותכאמורעתירהלהגשתשנקבעמועדלהאריךרשאיהמשפטבית(ג)
",לכד;הצופוראהאם,ההארכהלבקשתלהגיגהזדמנותלמשיבשנתןלאחר,(ג)
(.פ.נ-הוספושהבאכאןוזהדגשות)

עונלרהלדחוגו)נשאובהשפטביתכלקובעת,"שיהוי"שכותרה,לתקנות4תקנה.3

:שנקבעמועד;)כתוךהוגשהזואםאף,בשיהוישחוגשה

בפגששיהויהיההעניובנסיבואכייאהאפעמרתלדחותרשאיהפשפטפ*גב
וגי

אםאף,

תמועדהמידאו(ב)3בתקנהכאפורימיםוחמישהארבעיםשלהמוארבמנךתוגשה

".(ג)3תקנהלפילהגשתה

ימ'בעעהשלןהשופטכבודשלדבריויפים,מנהליתעתירהבהגשתהשיטוימתותלעניין.4

:610(1)2002על-תם,ואהעישראלמדינת'נמ"בעופיפוהתנדטה-קיטף02/1981

.מינהליותעתירופשלהגשמןלעניםואשונהממעלהחשיבופנודעפהסתייםלנושא"
חהנרעהלדיתגצ*באמינהלימשפנינושאיהיובעבר.שבעברניטיםעודאינםאלהנו*ים

אלאץ"'%%לייית*עי*במועדשלטהלאיפציפיותחוקלהוראותוביפיפית,ץ"הבג*לפו

לעיפיפ=העילהתיווצרפיוסהודשיטעבורלאחרעפיהםהגשת.בלבדשיהוי*ובלכת

6
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עלועהמצבםאפ*ומטתבאשיט'אלאראם'עותריםבעדעצרהלא8םעטים=לאואדעהם

אי%צבחהחיהפילוי%'ככלעבי=חלףזהעטושיהוהשענת'צלחה'תפהדלא'9קחאג
משפט-נביוזבשיבתוהמחוזיהמשפט-ביתשלבימנאוהנשוייםמינהלימשפט

ימיותיספציפימועדומשנקבע;הדיןסידריתקנוהמשהותקנו.מינהלייםלעניינים
תוטלמועדיםואלחללוחעלינושומהבההדרךזו)משפט-לביתעתירהשללהגשתת

."לכבדםעלינו

ישראלוהיית'י'יאהיינשאוה8/יםמ";בעויהוכפדמשפטביתדבריגסלענייננויפים.5

:8475,(4)2006מח-חק,הפניםמשיד"

ia

~

lw p
~
ssnלהידחותהעתיותדיןכיהמשיבה*s@מצטבריםטעמיםשב5בשלהסף.

ביוםגיתנושכיונתכעשירהכנגדהההחלטה.בהגשתההאיחורהואהראשיןתטעם

ווגיעהבעורשהחלטה.משפחיתלאיווייהבקשהדחייוזעלהעררנדחהבה,27.ב$0.1

העהוריםלרשותעמדומאז.(לעתירה7נשעיף)05.12.7ביוםהעותריםוכ'בשללמשרדו

כהי;המשמטלביתעתירההגשתלשטיום45

-"
רז%

-

;יךויו?ת2,((5:1ה,,
,

י:ק:[1
נלא"טיגהלייעההייהיהגישישלפיה,2006-א"תשל,דיהסירי)מינהלייםלענינים

4ההלטה?)מיוםימיםיהמישהמארבעיםיאוחרולא,העניןנסיבותלפי,שיהוי

אועליתהררעהעיבלשהעורומיוםאו,כדיןפורסמה
לפיעיירלעותרשנודעיום"

השעה,06.97ביוםרקהוגשהבעתירה,בפועל."המוקדם
ץוועאהלאהדודשים"

הגשת)מועדלהארכתבקשההוגשהשלאנלבדזולא.העותריםב"בבמשרדתהחלטח

במהלט)-העיקרובכו-אלא,(ל"הנלתקנות(ג)3נתקנהכאמול)העתירה

*
לאהליל'

"1,.נשיהנלשרוינימוקעללהצביעהשתריםהצליחו
בואשינ-

,);,עיצור%,נ-
"
4,;עג,ע

."לפריטוקה0למטח
*הפניכבנשלי'נ'יאו9ע1?סיק?09/488(א"כחמ'"בעתהדיןלפסקגםנפנהוהלעניין

:כלה%'קבי)וגידשיהווכנהמנועהירהנדחתהשם,בנבהפורגום,10,6.17)

י.יזשי:,לדליללנגהןהאלטששפו"היושיבי"עגי)ניו,לעילבמפורט,השניםלאורן"
יייפורטהשניםלאיריויתניאלהסירוסונחלטות.שהגישוערעוריםהאןהעותרים

משתימיאילעכלהבבקשתההטיפולכי...העותרתסברהואס,לעיל3בסעיף
ah

עליאי*
אמשפטייטבאמצעיםלנקוטעליההיה,המידה

-
"(אלההחלטיהקבלה'לאחן

ךי
.

)L

~
KO

וי,,.',אב"י'ינ.הן'ךן]",'י")ין'העותז.מנהליתעתירההגשתלרבות
'ינ:-

"
%'ף,י9מיייביפטמבררקהנוכחיתהמנהלית

-

""??_י!יייילל,.ך:;כ
1'ניט'י12ללדל,

חקעו"*חן=תלתו=ש3י*=-ש=ח

"
ת.עווזו)ש7435וז)17פש1-זר,ד

י"

,י',לאמשא,י:לוו,תמ,ול),ז:%'למע,מבוצעתזוומשעתירה,לעילהאטורלאור
1ל

ם,

~'*טענאתלעקלניתנלא,8ג.5.יסמיוםההחלטהלפני
~וישום3ש'%י%4ה:העו2

a

)eב"ו,,ע
*88***%ששאש%*88**9**88

8488***4
8489*6**hha8

~

Saa
~
Sabbadkda

da

kd64%*%6*44*זק

T]npalכגמועהיוכזח709למזלהשחלפולאחרהעתירההוגשה,דנן
ההחלגוהמוני

אתהשריד"בבקלעוזמועדוד)מכיהנכבדהמשפוולביתפנולאהעותרים.הנתקפת

(.3זסןעלתם%עתיוסילוקעל:לתוריתישזהמנימוקולו,העתירהלתגשתהמועד
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ללמצערקבחוקעיטהקבהערעורבמועדישמידו9על(פלקפידינהיר(9זכ,יארראו,זה*(נכב

העותרים,כאמור,רכןבמקרה*ערעורלהגשתהמועדלהארכתבקשהבהגשת(פונינרזיו

.כנדרשפעלולא

מחמת,הסףעלסילוקהעתירהדיןכי,הינההמשיבעמדתלעילןהאזוורכלנוכח.9

.בהגשתההשיהוי

המעיבעמדת

העותרים)שמעמדםלהסדירהבקשה.לגופהלהידחותאףהעתירהדיןכייטעןהמשיב.10

החלטתיפלנוספהבחינה.לשדרוגמקוסכלמצאלאאשר,המשיבידי%נבחנה5-2

,החלנוכהאשרלוריםההשגהועדתר"יוידיעלנעשתההאמורההרשות
,מנומקת)1"

.המשיבושל(העוו1רינשלטענותיהטוכללהרלוונטיותהעובדותבחינתלאתרוזאת

מינהליפגםהעור.א

האוכלוסיןמינהללשכת.1.א

;נ'ן'מעל1להיזדייוהעותריםבקשתאתבהןהמשיב.11
.,

'
-'

1%r,י'.5"
~

r:
עקב,נדין,-יו,נ'

.וזהותימנטשלאי?4-ו,ןמינהליפגםכלל%לאהמשיבשלבהחלטתו.חייםמרכוהעדר
המכללאוו)העותריסבקשתאתבחןהמשיב

.מכ"
ןל.1ילל,מנ,-!ל

אתגבל,י,

עלניתנה'ווראתהעמיכית,סבירההינההמשובשלהחלטתולעילישהוצגהכפיהחלטתו

.הסבירותמתחםמגדרחרגהשלאבוודאימקוסומכל,לוובהתאםהייןפי

לוריםההשגוזועדת.2.א

יוהחלטהנבחנהחאוכלוטיומנהלבלנעכתהעותריםשלכעניינםההלטהקבלונלאחר*12
מנומקתהחלטהתנה)אשר;רלמ?לההשגהולדתר"יוידיעלנוספתפעםהמשיבשל

,בהרוהכריעההצדדיםטענותבכלודנהבאריכות

אתבתנההוועדהן?הוועדובהשלטתנפלאשרמינהליפגםכלהראולאהעותרים13י

בהוזלטה.שזז'%בעררוהקללםתדיןנוכהאותהודחתההעותריםמטעםשהוגשהההשגה

.מוזוונל(פגנשללשווואלמינהליפגםכלנפללאהוועדהשלו%

רוז[הנאגרצ'3%ווובלת(ובחוההננשיבבהחלטתדנהאשרמנהליתכערכאההוועדה.14

מוביל(ילכ,עי,הדיןהילמיזרנההגיעהיפגירוהיואלאשרולמסמכיםלטענותבהתאם

לדחייתהווונדתשלטעמיתי5-2העותריםמעמדלתשדרתהשתריםבקשתלדחיית

אתהםותואמים,וראוייםענייניים,סביריםהינםהעותריםמטעםשהוגשהההשגה

_נזבירות%ומתהםמגדרחרגושלאבוודאי,מקוםומכלהקיימיהדין

"א"וז*חלט?והיאהוועדהההלטתכי,יטעןהמשיב.15
(לןמקוםומכלה.1

SDC3כלופל"

."?נך_המךט'יפ'4"הנבלוגשלהתערבוהנואתהמצדיקוזוועדהבההלטת
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אתהשיפוטיתהביקורתשבסהתתמעמרהנכתהמשפטמת,להלהבהתאם6נ

ההשותשלהדעהשיקולכהחלפתוומדובראיו,סבירותהאתובוחןהמנהליתההחלטה

גאמיהביבגיסיו663ג/98ב"רע:נראההנכבדהמשפטביתשלדעתובשיקולהמנהליונ

'ננבילנקעהר/'ד94/4539ב"בנ;322(2)98על-חק,הסוהרבתישירותנציב'ניאיר

.(542(3)מחפיד;778(4)מחר"פ,'אחסנהאפליםל"י

תעוהראומשלא,17

~

לרשותת"עדמז,בעניינםשניתנובהחלטותמונהלןפגםנפלכירים

(הווע,נוסףגוףבובמקוםבמיוחד,המנהליתהתקינותחוקת
החלטהעע,בחן,ה.

.לגופהלהידחותהעתירהדיןלפיכך.המשיב

eSההשגהועיט

(5870הפרסומיםט'ילקו)מוונ',נושוזברטומימבילקוטהתפרסמה08.11.25ביום.18

הכנוסהלחוק(316אסעיףלפלסמכותומתוקףכי,2008.11.13מיוםהעגיםשרהודעת

במשרד(ינ"לוורירנשגהועדתויאש:לוושנהפכלנזשרמעביר,ב19524"תתשי,לישראל

מקריםלענלרך--4,5,6,(נ)ו(ב),(3אנא,3,:ב.ו(א)2סעיפיםפיוכמכויותיואתונפנינו

לחוקי11-ו,פרפריים

הוועדהשיו(5.1*0001נוהלמספר)לורלםההשגהועדתנוהלפורמט2008.11612ביוט,19

טו'יפווינשר(בנושאיוהאוכלוסיןמינהלהחלטיתעלמנהליתהשגהכערכאתמשמשת

.לזריםוייןביתשלבחקיקהלכינונועדוזאת,להלן

ליך,י,ייייק.גיירקלטח;'זy?Nלצליירשאיהנציב,לנוהל2.3לסעיףבהתאם.20
,ליורבה,,

לרשותהנתונותהסמכהוהלמסגרתבמקומהאחרתהחלטהולקבללבטליו

.המחליטהלרשותהוויזותעםהענייןאתלהחזיראו,(תמחליטה

וננושלפיעלרזוסמכוןאשירוזלות'מנגוז.'הכערכאתההשגהועדתכייטעןהמשיב,21

(להחויראולקבל,לבטל,לשנותהאמור
,ארת*ו"%ה(עגלרשווזבפניהן23ובא%ו'יע'יועכת,

שעונדםאלנ'להסדיומקום?נמצץזאש)כל,למסקנהוהגלעדנאבמקרההענייןאתבחנה

.הדלופיעלבישראל5-2העורנריםשל

שיהפסםשרשלדעתובשיסוללהתערביראהלאהמשפטביתכי,היאפסוקההלכה.22
לבוזופחוסראומרמוז,יזיתורנ,עמתיךשפערהוכרזאםאלא,לישראלהכניסהחוק

שרנעקלושק482/?1צ"בג:נראהשלטוניתפעולהשטולהעשוייםטעמיםבאלווכיוצא

,443(מבעפיד,הפניטוצר'נבנפוליס4ק/8?עצ'בגגט'ור113,117(1)כוד"פ,הפניפ

444)-

ש,5;%ועדת)'לועלנוכפשבועיכהנבחנוזהרשותהחלטתבובמקרהוהומרקל.23
,

כאת"כעוגה

לכל7תייחסח'ובההיטב192)ומכוטמפורטתהוולטהנתנהההשגהועדת.מנהליתהעוגה

ועדתלפסטענותיהםהעותריםשהצלוולאחררקוואת,ימייהשהוצגוהצדדיםטענות

'חשלטינכותיהסכללשגבחנולאחרורקההשגה
()תרי,,

.!ון
'יר"'

כליגיזוז,ון,

.הרלבנטייםהשיקולים
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הן--חוושיבכמהלטההנכבדהמשפטביהלההערבותזהבמקרהמקוםאין,לפיכך.24

בגושאהפייסלשרהמוקנהתרהבהדעתבשלקולהמצומצמותההתערבותעילותלאור

שלסבירותהלאורזהובהחלטהפגטהעדרבשלהן,בישראלוהישיבההכניסה

.ענייןשללגופותהחלטה

הנורמשיביתהמשגרת

כללי-וששואלמעמדישע.א

';"ל'1'ר?,;לגילור;תוק'להלן;195?-ב"התשי,לישראלהכניסהחוק.25
נזיכי,בל;,

לשבונקוויהזכיוןבעלאינו,עולהוועידהאועולהאשרתבעלאוישראליאזרהשאינו

.זהחוקפי-עללושיינתןישיבהברישיוןמותניתבישראלישיבתויכי,בישראל

בוזלכימושעוו.הוושיקולישיבה;יונוה?"רלמתןהסתכות,לישראלהנגיסהחוקפי-על.26

ישיבהןיונות'ריבהענקתהדעתשיקול.ידועללכךשהוסמךמיאוהפניםלערמסורים

2נראהמשעריהללכנטכגללצהליםהמדונהורלבונותהסמכותמאופיונובע,הוארהב

לדשטייה?ג):פסו1031./93צ"בנ;505,520(4)מור"פ,הפניםשר'נקגיל89/431צ"בג
ר"פ,הפניםשן'נ

~
.(661,678-677(טנ4

לזריםישיבהאשרותלהעניקשלא,הינהרבותשניםמזההמשיבבהשנוקטהמדיניות.27

עמדהוומדיניות.מיוהדיםהומנלסארייםשיקוליםקיימיםבהטהדיגיםבמקריםאלא

אעורלצלופוגבלכןמשפטכבלתבשבהלהשליווהמשפטביתשלביקורתותחתאחתלא

צ"בג;70(1551לל'-חס,הטייץ"יי'ימנצה87/656צ"בג;ראה)בוולהתערבראהלא

.(ל"הנקנדל

~

ZS

4ילהחליטהבלעדיתומשמכותשיריבונותושליוצאפועלהינההמשיבשלוומדיניות
עומדיםשבבסיסט.מחמירינוקרי17ריךניטנקבעוכךלצורך.בשטחולשהותיוכל

נבחנתבהנזקשעמד'מגרק,ככללאשרבלבדימשקלכבדיהומניטארייםשיקוקם

בישראלישיבהרישיוןאואשרנולקבלבקשתו

וואט,סטאטוסויוצרוכויותמעניקבהייתובכדימתשלענייןאינובישראלמעמדמתן.29

.קבעתושבותשלמעמדבמתןמדוברכאשרבמיוחד

"שי'יי,1,(;שערהוראונ)לישראלוהשנייההאזיחותהוק.ג
5סי2-ה

ראונ%,ו'":נוהלן)2005-ה"שס:*,השעותהווגאת)לישראלוהכניסההאורחותהוק.ס3

שריעניקלויו:לפיה12ע.02.05מלוט1813הממשלבהחלטתתוכןאתמעגן,("השעה

ללעניוזוז'4זכנלחוקלפלבלשראללישיבהרישיוןהאזורלונושב(הפנינ
,

(בנזליגיכ)2יל'%

-(השעהבהוראתהכבועינו

בישראל;,שהייאעורת.-.ץ.בר'ירי'ע/עאזורבתושךעניינו,השעהלהוראת(1)4סעיף.31

להארניתןכי,קובעוהסעיף*לתוקףהשעההוראתכניסתבשב
השהייהרוצ?'אאתד,

,השעהלהוואת(2)4(סעלר*מעמדות"4לשדרגגיתולאאך,אזורתושבשלברשותושיש
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אלובמקריסכי,קובעזהסעיף.הוכרעושטרםבישראלמעמדלקבלתבבקשותעניינו

שלמעמדואתלשדרגניחולאנוהבמקרהגם.,ומנישהייההיתרלמבקשלהעניקניתן

.השעההוראתבתוקפהעומדתעודכלוזאת,אזורתושב

הוראת.חקלקתהמנסיבותגםנלמדתוהיא,ביטחוניתהיאהשעהתוראתשלתכליתה,32

בישראלושהייהתנועהחופשבמתןביטחוניסיכוןמשוםישלפיה,גישהמבטאתהשעה

,האזורלתושבי

הפניםר%*'3ואחיהעיביהמיעלהלזכהותהמשפטיהמיכועדאללה03/7052צ"ייי.33

נתיכייהעולק,(בנבופורסם,06.5.14)'ואח

5V

~

rלישראלוהכליבהרואירחוה

מדיגתמצויהבוהמזוורהעימותאחחשלרהשופטכבודלתאףהיטיב,2005-התשסתה

:(דלולפסק5,3עסעיפוםזהעלמותשלהקשותתוצאותיוואתראג%יג

קשהביטחתמציאותיקעעלשנחקקהואחוק,לישראלוהפרישהתאזרחנהחוק.3"

5יהעבייטיון:מוגיייעיו,ו,קשהמציאיתרקעעל.בתולהמצתהישראלשפדיות

י"ישל[ע:עשזנותושבים-האארמתושבימקצת
למ:,,

;ישי,,'א"
)

%לגומגי1יהריל%

סייעו,ישראללבין!הפ17יטיציההרשוונשטחיוביןישראלבתוככיחופשיברחרח
עילהלעותייסלחהקמהלאגי"הסי:גה'ז,בישראלהמכההמתאבדיםלטריפ

iר4י%1'י.היה'אילאאיוהישראל:העתבלנזכור.החוקשללבישולו
-

Yl

@%

~

oמזויןנעיבווה

מנויןשימית.קילקטיבכנגדקולקטיב.הדיצהפחדושות,הפלסטיניםמול-אלקשה

נמללןב1תלאהגמימןששתכמלחמתלא)העצמאותכמלחשתלא.נמלהמההיתזה

'tflsובכל.הכיפוויס
פדינהעםשלחמהשלבמצבהמצויהומדיגה.וכלחפה=זאת'

15I5FMVSIהגת,אחרת

-

)א1.,א"ייגהמ1)ששביה%"?נבטיעל-לישורתיאורשאים-

-אזרחיה%תושביהלביןאמדיגהשגיןליאטיםואשר.עיייצ3והואוכך.ינשופיה

שלא,ע%%צנ%%3%ו:זוו*א1ר?לווגט,המדינההלאושאית=עיירתייםהפ3ים9היהירם

,להתשלא-עימהמזויןבעימותהמצויאארתו4%לתושבילהתיר
מזינת"למשביל

...לישראללהיכפש-"השיב
"אזיבמיבאפוגעתהחיקהוראתכי%לרעבולט.$

,
)יי.;ו,ש.,ליי,יו,ל,רמיעישפעל'

-

jviv1?),אי-יעני.אי-בישיעימהםולהתגוררפלסטינים"'
,י;

ללא,'(וי
'

5ן:;;,.'.:ילדקיוג,

1ף,שפו*י''חלקייםשזבוחםלב-תמיונהוםעצל
ן,1,,,

להןליוויןי:1!י?ילל":י',ע%ע,ל"

"ההלעלמזיע%העיברתנפשךעודנל)וכד.למטבע
יי,

,ילאל"
הלינור'שין)הוןי,יגן1

",)יהלטי'שייל"הלל"בישיה"הבחללאלחנאהפלסטיני
זי(1'יי'ו,ג2'%'הל,1;4

"וי;גי;'לבריע1)'מייעיניינם'מלבו:לצלינהמסייעיםביןלהבהיןהביטחון
נו,;

"משחנחיילקיוםהמעטיםשלזנחעםוגידוזה
שגל,היללשלומהם.מפתאג'נישוה

כנל.ן)),:%יג.מיו:"%)*וזונונרוזונל4'עלנ*"ו?9ו4יכיתהזו,אפו*ולפישתוןלחייםישראל

:דדנן,4;וי14;ועלת%-1'עכן'וו:,יננ;לוינולהנעהמבקשיםמפזיתושביהעללהגן,מדיעה

יא')גבנווע'אגיעזי**עאזיןזננגיסזוגוגופלתוכו1האויבנתינישל%הגייתכלמנוע

"...אויבאותועםמזהןעיפהצשנהלת

'ולתו:יוו24"1"כיכקבעהשעהלהוראת3דבסעיף*34
תל';

בי)יו"?ייניי
-

:'לוו'יל:"1"%1
לישיבה%ו'דו'

;,ן2ז2%,ב:פני,צ%יעיפע3לפי,אגורלתושב,בישראל
:ט2.,ר(גנה,

~
9יק49י1%';;ינ,ע;ילו,(?):':י

לבלבישראללישיבה
~

psaלפי,יור;(,ו,;:נ';!;ני'הפ;:יזעיוט!,'ן.איל;:111:.איייאחר

דעתלחונתבהתאם,העוין
~
aaן,;מ:'וננגי~)4,גן

*
.

'וע,:יב;1,"";ג;'ה11'
ומבועש'ו']1;',ע42נ4ין:%1:צ4
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אוהאזורתישבכילקבועהפניםשררשאי,זהלעגיו.זוגםובניואחותאח,%י,הורה,ווובן-

דעתחוותממדעלהשארבין;ישראללמדיצתביטחוניסיביולהוותעלוליטהאחרהמבקש

אואזור":,תיששליו"מגובאזלואומישנובמדינתעפיההמושמגיםהביטחוןטרמימאת

w#sanו%ח;אאאוישראלמדעתביטחתאתלסכןהעלולהפעילותמתבצעתתאחר;".

,יוארךהשעהונוראתחוקשלתוקפוכינקבע,08.6.15מיום3598כנמשלה?ו%בוהרזלג.35

"ככקבע,ו:,חבטו'נ)גורומ:דעוו*ו(חזיסודועלהביטחומהמצבונוכח
היצהעיהציעיצ%/ע

fliיצ%,ו%ע%באפןלסמוהעלולהפעישתמתצצעפצואשר

?

~
b9(3הה*גללבילדוושיא?ואל?4'ער

אוול(',גישלדגיגייהוי!יייטצתןלאשושלא;'לגןשהשמידמיאוהפניםשןאתהממשלת

"".'לא;עמק(,אגו)-י)יעיעיטלפיבישראללשהייההיחרים
ו1,י)

.יי'גהי
אינלוסין"

"א4עלה:בודועישמהגודרלמיהע,עזהריתתפטישי
4שס'צבייס'צייי,(

כתושבשין.ילוגל;

שבקשתו'1עליה:מקבכלחלואילוולהבאמכאן%יהזהסעיףגי,גואתמוצהר.הרצאה

4"אושרהרביהראשונים

;.,לתןלאשו;,!,י,'נ',ון,;(הבנ3ורמדעתחוותלאור,כןעלאשר.36

1?4;)ב,,,.,.ליפו'

לסלהוק(ון2(3-ו3ייפיםהעלפיבישראלשהייההיתרי
ן:ע1במרששנ;שרש,

,
גועת-,ב(

למנביטי',(,לצלןבגעשו.דנןן)';במקנמו,עצה),ברצועשמתגוררלמיאועזה

"עשישהרי,דקייבענייןתדיןמפסקלהסיקהשתרים
יוניטהיויוג'

לאה,דעעגנושכן,'

.הנדוןלענייןייית:ריוונגן'?(בללשםן"הענונסיבות,3598ממשלחלתחלטתהתייחס

כניודהי-'n(srsלקבלשה;);ב1ל"כ]'מן'עגוופט(העותרינכי,נטעןבעתירה,לכךמעבר.37

חלטה;ותוקפוניועונירהכי,יורגש.ל"בצההרלוונגריסהגורמיםידיעלונענו,לישראל

ההלטהוובמסגרתכתקפהולאהפניטןמשרדשלההלטהשאושרה,ההשגהועדתשל

הגורםית:החלנאתלתסוסהואם.העותחשלשנוטלונםככל_צבאייםגורמיםשל

תקיפהל.1'רדידשלא,,ההחלריהאוץיקוא"בניסיוןשמדוברהרי,בצהיילהמוסמך

%הטלעכלאהנלדרגות%'יוכי,לכךהמוסמכתושערכאהבפני,ישלרה
תינוגזכזלנם3%ינם.

*זהבהיקשר

מןלמעלה.38
ה3ורןי

וזריעלה.מ)1'י:ו'לנ,רוזח;"זקי:ידיט'י:נובשהעיונייחככלכייצוין

%ני4ל'לםלכנו:',?'ענכייניוסמכותנעדרה%נכבדמשפטשבית
גוו%ען12י'

1מלכ"(י.
,

ץי
"ז'ן'4"

.ן.1
"

בדגיוקז,ןו.

,.2(**)0--ון"תש?כגינהליינז(ליגנינינכבשפכו

לילדיפמעמדהענקת.ג

)לאוכנשול'ורנ"יןלבואל.בישומעמז4למעמקהנכונותביסודהעומדהרציונאל,39
4

אות*

רלילדותםוכן,ישראלמדינתשללתושב
~

נאל'רמילו,(וזוישולקרטעלימ:הכומונים,%קטי

לאפשרציו(והוושמשפחתןהתאעלהגנהשעיקרוהומניטארי
לחיוור1יגזבש?ולילופוגכ21לי

;בישראלמגוריםהמשךתוך,יחדיו

פיגל),יוייה"('.2??,וגוגג";:'להלן)ל,974-..ד;.'צמ'הת,לישהאלהכניסהלזיקנות12תקנה*40

חלולא,ול"שר"כיד.ש42לו"':כוקוביית12חקיה,בישראלשנולדילדעל,ומהותהלשונה

לתוייויה,י)לן'הוויוך"מפוח%יאלץ*י;בו'פעמדיפויה,ט295*י"התש,?השצםלחוק4יעיףעליו
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