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,שהוגשהמועדלהארכתולבקשה,ץ115,2מיוםמלצרהשופטכבילהחלטתבהתאם.1

.לעתירההמקדמיתתגובתםלהבישהמשיביםמתכבדים

.תחפזלמרחבכניסההיתוילקבלת("העותר":גלגולן1העותרבבקשתהעתירהשלעניינה.2

,הקלאייםלצרכים

מיצויאימחמתהסףעללהידחותהעתירהדיןכי,להלןשיפורטכפי,יטענוהמשיביס.3

לאהעותר,(נדהתההתפרבמרחבתעסוקההיתרלקבלתהעותרשבקשתהגס.הליכים

הגורםשהינה,האזרחיבמנהלהשימועלוועדתעירעור,העתירהלהגשתעובר,הגיש

תעסוקהלהיתרבקשהלדחויםהחלטהעלבהשגותלדוןהמשיביםנהליפיעלהמוסמך

לוועדתערעורלהגשתמפורשותהופנהשהעותרהעובדהחרף,ואת.התפרבמרחב

צותר'המיצהלאבהן,טלובנסיבות.האורחיבמנהלהציבורפניותקציןידיעל,השימוע

עללהידחותעתירתודין,לכךהמוסמכתהרשותבפנילרשותוים'רועומזההליכיםאת

הסף6

.נפרטלהלן

לענייןהצריכותהעובדותעיקרי

מבדיקתכעולת.טולדכרםשבנפתנצון-דירדאלהכפרתושבהינו,שנים21כבן,העותר.4

המקרקעיןרישוםשבלשכתהטאבוומרישומי,לבקשותיובמצורףשהוגשוהמסמכים

שגודלהההפרבמרהבזיתעציחלקתהעותרשלמשפחתוברשוונ,ושומרוןיהודהבאזור

למרחבכניטההיתריבעברניתנולעותרכי,יצויןכן.("החלקה":להלן)רבועמטר43-כ
התפנו

,11.19ביוםפגלושהונפקהאחרוןההיתרשלונרקמו.וחקלאותתעסוקהלצרכי



תעסוקהלצרכיהתפרלמרהבכניסההיתרלקבלתבקשההעותרהגיש2011ינוארבחודש,5
שלהוריושניהחזיקו,העותרידיעלהבקשההגשתבמועדכי,יצוין,המשפחתיתבחלקה
.זוחלקהעיבודלצורךהתפרבמרחבתעסוקהבהיתריהעותר

רישוםבלשכתהטאבורישומילמולהיתרבין,לבקשהשצורפוהמסמכיםבחינתלאחר,6
מטר43עלעולהאינוההיתרנוגבקששלגביההחלקהשלגידלהכיומשנמצא;המקרקעין

נדחתה,לעבדהמנתעלהיתריםניתנוהעותריםשלהווניושלשנילכךלבובשים;רבוע

,יותפרבמרחבתעסוקההיתרלקבלתהעותרבקשת

שלא,היגפרלמרחבכניסההיתרלקבלתנוספורנבקשותהעותרהגיש,מכןלאחרבסמוך.7

המשפטיליועץהעותרפגה17*11.2גלום*לבןקודםקצרומןעורגהשבקשתוהיות,נענו

בבעלותכיטעןבפנייתו,(לעתירה4/ענספחראו)("ש"איי":להלן)ושומרוןיהודהלאזור

מצדסבתושםעלהרשומות,התפרבמרחבחקלאיותאדמותשלדונםכארבעהמשפחתו

*התפרלמרחןגעגרלושניתוהכניסההיתריחודשכיביקש,כךבנווך,אביו

פניותקצין"להלןן)האזרחיבמנהלהציבורפניותקציןלעותרהשיב11.3.2ביום

שהקרקעמשוםסורבהשבקשתו,עולההמוסמכיםהגורמיםמולמבדיקהכי,("הציבור
כיבתשובהצוין,את.עםיחד.(רבועמטר43)מועריתהינהלעבדמעונייןהואאותה

העותרשלאביוכי,צויןכן.שימועיעדתבמסגרתערעירלהגישהעווורשלבאפשרותו

(לעתירה5/ענספחראו)תעסוקהלצורךהתפרלמרחבכניסהבהיתרמחזיק

מגורמיםכו)נסכמוועללדעתוביקש,הציבורפניותלקציןהעותרפנה13*3.ג1ביום198
עלעולהאינולעבדמלקשהואאותההקרקעגודלכיבקובעם,תאזרחיבמנהלהמוסמכים

שלמשפחתוכדעלמעינייםידועלורפו.שצהמטמכיטשלטענתוודיות,רביעמטר43

,(,לעתירה4/ענטפחראו)התפףבמרחבחקלאיותאדמותשלדונםארבעה

רישומיפישעלהיותסורבהבקשתוכי,הגיבורפניותקציןלעורנרהשיב11.3.24ביום,10
ברשותוישבמידה"כיבתשובהצויןכן.רבועמטר43הינוהקרקעשלגודלההטאבו

יפנהכיאמליץ,יותרגדולהלעבדמעונייןאותההקרקעכיהמוכיחיםמסמכיםמרשך

7/ענספחראו)"שבידינוהרימוםאתלעדכןגגקשההגזרתיוגוהקישורהתיאוםלמנהלת

.(לעתירה
עלמעידיםשלטענרנומסמכיםוצירף,הציבורפניותלקציןופנההעותרשב11.3,31ביום,1

.(לעתירה8/ענספחראו)דונטכארבעההינומשפחתושברשותהחלקהשגודל1כך

מתאריךבמכתבנולךשנמסרכפי":כדלקמןלעותרהציבורפניותקציןהשיב11,4.5ביום.1

למקרקעיןהנוגעשגרירותנוהריטוטבעדכוןמעונייןומרשךבמידה,3/24/וו20*ה

והקישורהתיאוםבמנהלתמתאימהבקשהלהגשתאותותפנהכיאמליץ,שגגעלותו

ו(לעתירה9/ענשפתנהגיו"מגוייו4שבאזור

,דנןהעתירההוגשה11.5.26ביום.1
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בוהייתגיפוהחיתייםהתפרמרחב*וקע

פרוץמאןישראלמדינתבתחוםפלסטיניםידיעלשבוצעוופיגועיםטרורפעולותעקב.14

על2002שנתבראשיתישראלממשלתהחליטה,2000בספטמברוואלימיטהאירועים

המעברומניעת,ושומרוןיהודהלאזורישראלשביןהתפרקולאורךהביטחוןגדרהקמת

.לגדרממערבהנמצאיםישראללשטחיש"איותושבישלחחופשי

וכן,הביטחוניהשיקולוגראשס,שיקוליםשלמכלולפיעלנקבעהביטחוןגדרתוואי.15
אעוהביטחוןגדרתוואי,אלושיקוליםבשל.טופוגריייםשלקוליםכגון,נוספיםשיקולים

תחוסבתוךהביטחוןגדרעוברת,אזוריםובמספר,ש"איותחוםקואתלחלוטיןחופף

ש1"אלותחוםקןלבלןהביטחלןגדרביןהמנצני,ש"אלושטחשלמרחךשיוצרבאופרש"איו

""רתב,,ו3%"וןיקם"ו*מוגיצ?(1:"רן%י%ק
*'"ו(

כגל)קצרין'ווען(%.ישףן
)גקצויצ"

~

וזגיןי
ונע,

יזי1לותונ*,נא"ב,רטטיוןיוז"יי"פ14ל"לישה'כגייירז'
"

הלבוכ,"*
ז" עשה,ישראלמדינתלשטחהתפרממרחבטרורגורמיבמעברהטמוןהביטחוניהסיכון

(המערביתהגדהאזור,סגוריםשטחיםברבךהצופיעלבסמכותושימושהצבאיהמפקד

אליושהכניסהסגורצבאיכשטחהתפרמרחבשטחיעלוהכרין,196,-ז"תשכ(34'מס)

.היתהללאאסורהממנווהיציאה

כניסהאפשרותבמתןכי,הינהסגורצבאיכשטווהתפרמרחבעלההכרזהבבסיסתחנהה.17

סיכוןטמון,נוסףבידוקללאלישראלוממנוהתפרלמרחבש"מאיוחופשיתויציאה

ישראלמדינתביטחוןכנגדלהעללותמגימללהיותעלולהיתרללאמעבר,ביטרזוני

,ואורחיה

של"אלי'ישו"הבצידהמצוייםאך,ש"איומתחוםחלקשהםשוניםאזוריםעלההכרזה.8ג

השומרוןבאזור'ויג,אשלביםעלההכרזה,מדורגבאופןבוצעה,"תפרמרחג"קהגדר

ביוםנחתמהירושליםיעוטף'ך-ו'גשלביםעלההברזהואילו03.10,2ביוםנחתמה

1511109

קבועיםתושריםעלחלךתאינןשטחסגירתעלההערוות,רזביטחוןלתחיקתבהתאם*19

יל"תגצ.ה(ג?8'מס)(והשומרוןיהודה)ביטחוןהוראותבדברלצו(ד)90סעיף,בשטח

FC

19

,הצושלהפרהמהווהאינההסגורבשטחקבועתושבשלהימצאותוכיקובע

חקלאיהיתר":נוספיטשוניטהיתייגניתנים,התפרבמרחבקבועתושבתעודותלצד.סג

ש"איולתושביחמאפשריט,יכדימרו"התערבמרחץתעסוקההיחף",התפריבמרחב

הנוספיםההיתריםלמתןשנקבעוהתנאים,שוניטלצרכיםנותפרבמרהבולשהותלהיכנס

המפקדשלחובתולבין,השטחלסגירתשהובילוהביטחונייםהשיקוליםביןמאזנים

גדרשל"ישראלל'היבצידההמצוייםש"איולשטחיסבירהגישהעללשמורתצבאי

התפרבמרהבהמתגורריםשלהתקיןהחייםמרקםעלהניונןככלולשמור,הביטחון

,לוהסמוךובאזור
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4

הייחודייםההסדריםשלומידתיותםחוקיותםאתבאחרונהאישרהנכבדהמשפטבית,2

דינןפסקבמסגרת,שונותלקבוצותביחס,התפרבמרחבוהשהייהלכניסהבנוגעשגובשו

נהפרטלהגנתהמוקד03/9961ץ"בבג
בתוך(2011)94,(?)גן20על-חק,ישראלממשלת,

בהסדריטמסוימיםשינוייםלבצעהנכבדהמשפטביתהורההיבטיטלמספרבנוגע,1כך

,התפרבמרהבקבועתושבגתעודותינמחויקיסהאנוףלחושפיביתט,ראשית.הקיימים
המצוליםהמע4ריטכלדרךש"איולשטהונתפרממרחבמעברםאתלאפשרישכינקבע

3הרלוונטיהמרחבבשטח
לקבלתבקשהלהגשתנוספותעילותלאפשרישכינקבעפן

בנכונותוגמישותלגלותהאורחיהמנהלעלכינקבעעודקהתפרכמרחץקבועהתושבות

;"מזדמןענייןלבעל"התפרלמרחבכניסההיתרילהנפיק
הנכבדהמשפטביתקבעולבסוף

בהבאם,השינותבבקשותלטיפולסבירהזנוניםמסגרתלגבשהמשיביםעלכי
,הייחודייטלמאפייניהן

מבוקיבלתיכניסהמניעת,הזולעת,מחייבהביטחוניהצורך,כאמור,2
פלסטיניםשלרנ-

לשויאת,התפףמרחבלחוד
ראל'לשמדלנישלביטחונהועלהאזוףביטחוןעלשמירהט,

הישראללטהייעלשמירהולשםותושביה
בישוביי

*"התפףב,מרו"בהמצולים
הההלטה

אם,התפףלמרהגשונלטטטוגיטהיתפיטאוקגועתושבתעודתלאדםלהנפיקהאם

אותושלבעניינוהקונקרטייםהעובדתייםהנתוניםעלהמבוססתהחלטההינה,בכלל

.אדט

התפרמרחבשלהקיעפקודיתבקלבץהרלוונטיותההוראות

התערמרהבבשטההאזורתושגישלושהייתםמניסתם,למגוריהםהנןגעיטהכללים.23

לרונהבשימושהטיפולונוהלהתפרמרחבק"קפ"המכונההקבעפקודותבקובץמוסדרים

לקבלתהקריטריוניםק"בקפנקבעו,כךבתוך,("ק"הקפ":להלן)"התפרמרחבבהיתר

;באלהוכיוצא,רזניתניםוההיתריםהתעודותשלרנקופותירזם,וההיתרנסהתעודות

התפרלמרחבכגיסהלצורךש"איולתושביהיתריסהנפקת"שכותרתי,ק"לקפ'גפרק.24

עוסקותלעניינוהצריכות,'גפרקהוראותמבין.לעניינןהרלוונטיהוא,'בויושהייה

מתפרןבמרחבתעסוקהוזימרלקמלתבבקשה

לתושבמונפקהתמרבמרוזבתעסוקההיתר"כדלקמוןק"בקפהוגדרהההיתרמהות

חקלאיותחלקותבעליאועסקבעליפלסטיניםמעסיקיםידיעלמועסקאשראינוש

,(העונתילעיבודהצורךלפיאו)שנהלחציהינוההיתרתוקף".התפרבמרחב

חקלאיותאדמותבעלאצללתעסוקהבקשהשלבמקרה"כיקובעק"לקפ(ג)29סעיף.25

ש"קמבטבלאותהמוצגיםלקריטריוניםבהתאםהיעשהההיתרהנפקה,התפרבמרוזב

ההיתריםקבלתמועדי,בחלקההמועסקיםכמות,החלקהגודל,העיבודסוג-חקלאות

','וכו,העונהפייגל
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התפךבמרחבתעסוקההיתרלקבלתהזכאותכי,ק"לקפ(3)(א)31בסעיף,נקבעעוד
.פליליתמניעהאובטחוניתמגיעהבהערךמותנית

,סורבההתפרבמרחבתעסוקההיהרלקבלשבקשתומיכי,קובעיק,לקפ(2)(ב)31סעיף.26

".סירובוממועדיום60תוןבקשההגשתבאמצעוה,שימועועדתכמסגרתלערערזכאי"

הגישלאשהקסורבמשוםשימועוועדתהתקיימהלא"כי,נקבעק"לקפ(5)(ב)31בסעיף

התייצבלאאו(הסירובממועדיוםס6)לכךהקצובההתקופהתוךשימועלועדתבקשה

.כמסורבתבקשתואתלראותיש,מראשהודעהללא,ק"המחידיעלשזומןכפילוועדה
החלטתקבלתמיוםחודשיט6לאחרחוזרתבקשהלהגשתאפשרותתעמודהמבקשבפני

",(שימועועדתלמבקשנקבעבגינהלההחלטההסירוב

,התפרבמרחבתעסוקההיתרלקבלתבבקשההעוסק,ק"בקפהרלוונטיהחלקצילום
.1/משומסומןמצורף

zr.ומלדה":כדלקמןהשימועועדתשלתפקידהאתתגדירק"לקפ'אלפרק14סעיף

לבחוןוכן,בעניינוההחלטהקבלתהליךבמסגרתהמבקשטענותאתלבחוןשמטרתה

יי.בקשהוסירובבשלמבקששלערר

,עבודתהרנהליהשימועועדתשלהרכבהאתיק,לקפאןלפרק14שעלףמפרט,כךותוך

,2/משומסומןמצורף,ק"לקפ'אלפרק14סעיףצילום

הליפיטמיצויאימחמתהטףעללהידחותחקתיוהדיו

,משפחונושלהנולקהעיבויולצורךהתפרבמרחבתעסוקההיתרלקבלתהעותרבקשת.28
להנפקההאורחיבמנהלחקלאותט"קמידיעלשנקבעולקריטריוניםבהתאםנבחנה

העונה,בההמועסקיםכמות,החלקהגודל,העיבודלסוגלבבשיט,קרי,כאמורהיתריס

שבידיהטאבורישומיפישעלמשוםהןנדחתההבקשה.ועודההיתרנתבקשבה
הגשתשבמועדלכךלבבשיםוהן,רבועמטר43עלעולהאינוההלקהגודל,המשיבים

חלקהעיבודלצורך,התפרבמרחבתעסוקהבהיתריהעותרשלהוריושניהחזיקוהבקשה

*ין

60בתוך,לחגישהעותרהיהרשאי,בקשתוסירובבדברההודעהקבלתעם,ואתעםיחד.29

בהתאם,לכךשהוסמכההאזרחיהמנהלשלשימועועדתבפניערעור,הסירובתמועדיום

מפורשותלעורנרנמטרהאףהערעורהגשתאפשרותגדבףוגודעה.ק*~הקפלהוראות

קשלבתשובתו
"
1(לעתירה$/ענספהראו)243111מיוטהאורחיבמנהלהציבורעניותין

שם]VT:80משזן-מחא-92
92'][1029091226םפא1"שש1]מ~"8שפט121"



ערעורהעותרהגישלא,הציבורפניוונקציןשלבתשובתוהאמוףוחרף,כןפיעלאף*30

לדחותולחלטהעללהשגהיבים'רומשבנוולישנקבעלהליךבהתאם,השימועלוועדת
בקשוי

פניותלקציןולפנותלהמשיךהעותרביכר,ואתתחת,התפרבמרהבתעסוקהלהיתר

ההלקהלגודלביחס,המקרקעיןרישוםבלשכתהמרשםנתוניעללוושיגבבקשההציבור

.משפחתושל

ככל,מקישורהתיאוםמנהליואלהציבורפניותקציןידיעלשהופנהלאחרגםכי,יצוין

כלמעווורונטעםהוגשתלא,ש"באיוהמקרקעיןבמרשםהרישוםאתלתקןשברצונו

,דאכגוןבקשה

עלימוע'וושלוועדונערעור,העתירהלהגשתערער,העותרהגישמשלא,אלולנסיבות,ג3

העתירהדיןכיהמשיביםיטענו,בקשתואתלדחותהאורחיהמנהלגורמיהחלטת

היועץללשכתפנייהכי,זהלענייןיובהר.הליביםמיצויאימחמתהסףעללהידחות

לוועדתערעורלהגשתתחליףבבחינתאיננהציבורפניותלקציןאוש"לאיוהמשפטי

.משימוע

אתונחילהלמצותהנכבדהמשפטביתמידיסעדהמבקשעלכי,היאפסוקההלכה

הנכבדהמשפטביתדברי,למשל,גאו.המוסמכיוהרשותבפנילרשותוהעומדיטההליכים

לא)'יאחלדרכיטהלאימיתהחברה'נמ"בעאלאקסאמואססתחברת10/3280ץ"בבג

:כדלקמן,א.10.5,פורסם

דנאמקדמתהיאהלכה,הסףעללהידחותהעתירהאדין
גשגתוזהמשפטמביתסעדלקבלתשיפנהקודםכי

במנילשטוחהסעדמבקשעל,לצדקגבוהמשפטכבית
ההליכיםאתולמצות,טענותיואתהמוסמכיתהרשויות

השאיגהעומדתזהכללשלביסודו*.אלהגרשויותמול
ית,הנוגעהטענותאתלגאון2הלית'המילרשותלאפשר
בסוגיהעמדתהאתלגבש,לסמכותההנתוניםלעניינים
הרשותמולההליכיםמיצוי.החלטתהאתוליחן

לידיהצדדיםגיןהממלוקתאתלהביאעשויהמוסמכה
,בנוסף.המבופטלביתבפנייההצורךאתולייתרפיתרון
בייתקייטלא,הרשותידי-עלתלטה'הכלניתנהגטרמ

"..המשפטגיחידי-עלשיפוטיהביקורתלהפעלת

היועץללשכתפנייהכיאחתלאפסקזהנכבדמשפטביתכי,נזכירלענייננובהקשר

מיצויאישלפגםלרפאכדיבהשישהמוסמכתלרשותפנייהבגדראיננהש"לאיוהמשפטי
,(2010)3544,(4)2010על-חקהבטחוןשר,נאלגחור10/8871ץ"בג,למשל,ראו.הליכים
:כדלקמן

המשפטכביודבשבתוזהמשפטמביתלסעדהעותרעל"
העומדיםההליכיםאתונחילהלמצות,לצדקהגבוה

08/778בליץלמשלראו)המוסמכתהרשותלפנילרשותו
ויגישלאהעוור,((וו.08.5820)ישואלמוינת'נסמה
לצרכילישראלכניסהלמטרתהמוסמכתלרשותבקשה

פנייהבגדראינהש"לאיומשפטיליועץפנייה,תעסוקה
מפקד'נאף'אנג07/10417בוץראו)המוסמכתלרשות
.((2008.413)האזור
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מיצויאימחמתהטףעללהידחותהעתירהדין,משכך
הקותר...דיןפסקיבשורתנפסקזהכלל.זאה.הליכים
בהתאםלפעולעליואלא"דרךקיצורי"לערוךרשאיאינו

"תעניינוהמקובלהמנהלילמתווה
[.א,ריהוספונההדגשות

,וראו)האזרחיבמנהלהציבורפניותלקציןלפנייתהנוגעבכלאףיפיםאלודברים

4046,(1)2008על-חק,האיזורמפקד'נאץ'אנג07/10417ץ"בג,המחויביםבשינייים

(2008))4

ממועד)הימיט60שלהזמןפרקחלףכיהעובדהוחרף,הדיןמשורתלפנים,זאתעםיחי,32

מטבימיט,השימועלויעדתערעורהגשתלצירךק"בקפנקבעאשר(הבקשהסירוב

לשטוחיופלבמעגרתה,השימועלוועדתבערעורעתהלפנותלעותרלאפשרהמשיבים

.לעבדמבקשהואאותההחלקהשלגודלהלענייןטענותיואת

העותרחיובונוך,הטףעלהעתירתאתלדחותהמשפטביתמתבקש,לעילהאמורכללאור.33

.המשיביטבהוצקת

א"תשעסיון'ד,היום
2011יוני,6

אידלמוראובן

למרע11ר

"
ןהמדקקהריט,

ע

:זיז8שז-2חא-99

~

Eeמם"

lZ

b

~

ba

1a

0פ
~

285פ288989נםפא1"שמ1

~

'88


