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:הנדון

5/אמפתארץילמעמדלשדרוגהמשיבסירובקיהשגה
י234/*4אהמפשבקשתבמסגרת

.ז.ת,גרעתי'גבש"ע
...!ת,נרקתיטדגעלהעגור

.זת,ברקוני,המשיגמעמדשדרוג%לעררהמשיבסירובעלהשגהבזאתמוגשת
ביוםכבראושרהאשרשבנדוןהמשפחותאיחודבקשתבמסגרתזאת,5/אמסוגארעילמעמד

.לעילשתפורטכפי,העדכניתהמשפטיתלמסגרתרבניגוד,29_11_1998

י"עלמשיגיםשניתנהלארכההסכמהובעקבותהחגיםפגרתבשלזהבמועדמוגשתההשגהכי,יצוין
בזאתב"והמצ,האוכלוסיןרשותשלהמשפטיתהלכהמןאראלתהילהד"עו

,רשומהעמותה,הפרטלהגנתהמוקדובשםהזוגבניבשםמוגשתההשגה

ההשגהנטעמי141לה

ומנידתירקע
לנישואיהבסמוך,כידוע.1976.11.25ביום,רמאללהתושב,למשיגנישאה,ישראלתושבת,המשיגה,1

לקחתלנשיםלאפשרשלאהמשיבשלמפלהמדיניותבשל,בישראלבעלהעםלחיותהמשיגהעלנאסר

'90-השנותבראשית.ץ"בגי"עבהמשךשנפסלהמדיניותיוגןבניעםמשפחותאיהודבהליךהלק

_יהיוםלעצםעדמתגורריםהםבה,בירושליםביתםאתהמשיגיםקבעו

קטיןובן(18-הבתמ)נכהבתובהם,ישראלותושביירושליםילידכולם,ילדיםתשעהלמשיגים.2

מרכזאתבירושליםהמשיגיםמנהליםשסו20-מלמעלהמיה.עמםהמתגוררים(!5-וובןנמ

.לאומילביטוחהמוסדי"עמונדיםהמשיגים.חייהם
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לבקשלנשיםזומשנההתיראשר,המשיבשלהמפלהמדיניותוביטוללאחרמייד,1994בשנת.3

קיבלהאשר,בעלהעםמשפחותלאיחודבקשה,ישראלתושבת,המשיגההגישה,זוגןבניעםלהתאחד

94/12347המספראת

.'אמסומן,ב"מצהבקשההגשתעלאישור
לבררכדיהמשיבללשכתהמשיגיםופנושבוהבקשההגשתלאחרשחלפיוחשניםהחודשיםבמרוצת.4

שקםמארבעלמקלה1998.11,29ביוםרק.נענולאפניותיהםכלאולם,בקשתםבגורלעלהמה

זכאותלבדיקתהמדורגבהסדרשולבוהמשיגלבקשההמשיבאישורנתקבלחישתהלאחר

,ק"למתהפניותלקבלוהתלש"לאחת

.'גמסומן,ב"מצ1998.11.29מיוםלמתיקוהפנייהלבקשההאישורמכתב
המשיגשבידיוההפניה,נוספתבשנההאישורלהארכתבקשההמשיגיםתגישו19.11.29'99ביום,5

,2001.5,13ליוםעדהוארכה

גביהמשיבלשכתפקידתי"עידבכתבנכתבתאשר,2911111999מיוםהפנייהוהארכתבקשההגשתעלאישור

*'גמסומן,ב"מצ,בולוסאנטיאנט
וכמקוסהמשיבלשכתפקידיי"עידבכתבההפניותהארכתכי,יצוין1'ד

_המזרחיתבירושליםהאוכלוסיןמינהלבלשכתאלובשניםנפוצהשיטההייתה(מודפסותהפניותמתן

זמןפרק/חודשים8ג"מלמעלהשהייהאשריתשלמשיקעבישראלהמשיגשההזוהפנייהבתים.6

משרינהלילפיזאת,5/אמסיגארעילמעמדמעמדואתלשדרגהמשיבלשכתעלהיהלאחריו
.הפנים

ביום_שבידםהאישורלהארכתטרמתבקשתהזוגבניהגישו,התשיגשבידיהאישררתוקףפגבטרם_7

אףעלכאמורזאת.לשנהשתוקפה,ק"למתנוספתהפנייהניתנהולמשיג,הבקשהאושרה2001.7.5

אשרהשעההוראתוסבם1813הממשלההחלטתשרםהוגשהאשר,הנקשההגשתשקםהלובדה

המשיגשהה,משפחותלאיחודכבקשותמחסניםגולמעמדםלשדרוגהאפשרותאתהקפיאה

אתלשדרגהלשלהשהיהולפיכך,חודשים27-מלמעלהשהייההיתרישלתוקפםמכחמישראל

שהיהכפיהסוווגההליךמתווהפיקל-עצמוהפניםמשרדנהלילפיזאת,ארעילמלמדמעמדו

.קפרותה
.'המסומנת,ב"מצ2001,7,5מיוםההפנייה

באופןמרשישבידיהשהייהאישוריתוקףאתלהאריךהמשיבלשכתהמשיכהשחלפוהשניםבמרוצת.8

ואת,האישוריםבסיסעללוהניתניםשהייההיתרישלבתוקפםבישראלושוההשההוהמשיג,קבוע

-ח54מסוגבישראלארעימעמדלקבלתהחוקיתלוכוחובניגוד

הליכיםמיצוי

היהשמעמדםמישלזכאותםבנושאלאחרונהשחלומשפטיותהתפתחויותוכעקבות,2010.5.5ביוט.9

התבצעלאבבקשההטיפולעיכובועקב,5/אלמעמד1813הממשלההחלטתערבמשודרגלהייתאמור

.5/אמסוגארעילמעמדהמשיגמעמדלשדרוגבקשההוגשה,השדרוג

פשרך,יבקיקלממטינמו
דקשרש

לנהננידשםשאט*
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1'ומסומנת,ב"מצ2010.5.5מיוםהבקשה

מןלהתעלםהמשיבבחרבסירובו.השדרוגלבקשתהמשיבלשכתסירובנהקבל2010,5.26ביום.10

בקשותלעברלהצביעבחרזאתותחת,בבקשהשפורטוהמשפטיותומהטענותהעיבדתיתהמסכת

ואשרהמשיגיםאצלהתקבלולאמעולםאשרבקשות,המשיגיםמןמסמכיםלקבלתרלוונטיותבלתי
.המשיגשבידילמתיקההפניותהוארכו,האמורההתקופהכלבמשך,כךחרף

*FTמסומן,ב"מצ2010.5,26מיוםלבקשההמשיבסירוב

התייחסותםאתהמשיגיםפירטובערר,ושרובועלמפורטעררהמשיבללשכתנשלח2010.7.11ביום.11

.המשפסייטהטיעיניםעלוהזרו,בסרובשהועלוכפיהמשיבלטענות

.'חמסומן,ב"מצהסירובעלערר
בדרישותהמשיבונתלהשב,כקודמולקוני,זהבסירובגם.שררהמשיבסירובנשלח2010.7.13ביום,12

לאאףוהמשיב,המשיגיםי"ענתקבלולאמעולםאשרדרישות-כעשורמלפנימסמכיםלהמצאת
לשכתבוחרת,נוספתפעם.לשדרוגהבקשהלסירובכעילה-לטענתושנשלחוהמכתביםאתהציג

,בנושאהמשפטיתהמסגרתומן,אליהשהועברובפניותשפורטוטיעוניכמשללכליללהתעלםהמשיב

-אותההמחייבת

*Feמסומן,ב"מצלעררהמשיבסירוב

המשיגישטונות

שלהמשפחותאיחודבקשתאושרה,שלםמזויגהליךשלופןמשךכמעט,תמתנהשלשנים4לאחר.13

למדוניתנה1998נובמברבחודשהמשיגיס
שלבקשייםמטופלתהיתהלוק"לחתהפניהבקרוני

שניתנו,החדשותהגזרותטרםרבמן,קבעשללמעמדזכאיהיהשכברהרי,סבירזמןבתוךהמשיגים

סעודהרי,המדורגההליךשלהחודשים27מנייןפיעל,מקוםמכל.1813הממשלההחלטתבמסגרת

.(5/א)ארעיתתושבותשללמעמדמשודרגלהיותהמשיגשלמעמדוהיהאמיר2001מוסבחויש

שזליגבנושאמשלייתהתפתחויות

להיותהיהאמורשמעמדםמישלזכאותםבנושאמשפטיותהתפתחויותחלולאחרונת,כאמור.14

.השידרוגהניבצעלאבבקשהחטיפולעיכובועקב,5/אלמעמדהממשלההחלטתערבמשוררג

לשניהתייחסאשר,האונלוסיןמינהלמנהל'גזופש03/8849מ"בעעהדיןפסקנייע2008.6.2ביום15

לפנימשודרגלהיותהיהאמורשמעמדםמישלבעניינםהעליוןהמשפטלביתשהוגשו,ערעורים

:נקבעוכך.הממשלהההלטת

לשדרגיהיהניתןכיהמשיבהסניםקידםבדיוןהערותינובעקבות

וואטהקוצעהמחילפנישודרגלאמעמדואםגפמבקששלמעפ14

טןנבעאשרמוציקבלתיעיכובטחמתאומסעותנבעהשימוגאיאם

האמורהקריטריוןשלבגדרונכנסיםהמערעריטהאםהשאלה,המשיפ

*יסוועלמינהלייםקנייניםהמשפטביתידיעללהיבדקצריכה

v,ובנסקל1ספיגטן
~
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לביתיוחזרוההליכיםשנילפיכך.ומקרהמקרהשבכלהעובדות

מבעליאחדלכל.מחדשהענייןבדיקתלשםמינהלייםלעמיהםהמשפט
יוכלהמשפטשביתנך,נוספותראיותלהביאאפשרותתינתןהדין

.(הוספהההדגשה).בענייןלהכריע

ביתי"עהעתירותשתיהתקבלו,מינהלייםלענייניםהמשפטביתלטיפולהערעוריםהשבתלאחר
העותרשלמעמדולפיה,בהסכמהנמחק,03/434מ"בעתנדוןאשר,רופשעניין.הנכבדהמשפט

,סעדהגעגיין.1813המשלההחלטתלפניחודשיםוחצישלושההבקשההוגשהענייןבאותו.ישודרג
בתשובתעיכובבשל,העיתרשלמעמדולשדרגישלפיו,יד'פסהניתן,03/413מ"עתבמסגרתשנדון

.העותרבאשמתשלאגורמים

:כינקבע,('ואחהפניםשי/נ'ואחוב'לג07/5534מ"עע)ממשענייןבאותושעסקדיןבפסק,בנוסף.16

לעניינינוהמשפטלביתהתיקיוחזרובהסכמההמשפטביתבהמלצת

פסללאהדשגובשה)חמויניותנוכחוייבדקשישובמנתעל,מינהליים

מעמדולשדרגיהיהיניתן'לפיהבגישהביטויהמצאהאשר,(קמאהדין

איאםוזאת,הקובעהמועדלפנישוזרגלאמעמדואםגםמבקששל
"המשיבמןנבעאשרמוצדקבלתיעיכובמחמתאומטעותנבעהשדרוג
פאופלוסיןמינהלמנהל'נרופש%0/8849בעעיימהדיןמפסקנמתוך

נופלדנאהמקרהאםיבדרקהמבנפטבית.((68.6.2ניתן,פורסםנלא

לטענתהלבתשומתמסביםאגר.האמוריםהקריטריוניםבגדרי

בתנועהקשייםישולכן,ההפרדהלגדרמעברמפריהםכי,העותרים

כי,ושנית,בלבדק'מתיחיונריאלא5/אמעמדלושאזלמילירושלים

אנןמיביאעיי-תאונהבעקבות,תקיןאינו2העותרשלבריאותומצב

שראשיתה,בנושאהשיפולשלולהיסטוריההזמןלחלוףהלבתשומת

הזמניםלוחלנסירותוכן,(1-2003הוגשההמינהליתהעתירה)1995-ב

מסמרותקובעיםאיננווכמובןשבחשבתיובאהשתפשמןדבר,בש2662

לענייניםהמשפטנבותעמדתםעיצובבעתהמשיביםידי-על-

הדיוןאתיקבעהמשפטביתכימאודאנומבקשים,ולבסוף.מינהליים
בהסכמהאיפואמתקבלהערעורמעלהוהאתורכלנךכח,קרובבמוענו

.הוספקווההדגשה.לכךבהתאזן

לשדרג,03/725מ"עתמינהלייכלענייניםהמשפטלביתהדיוןהשבתבמסגרתהוחלשזהענייןגם

.ארעילמעמדהעותרשלמעמדואת

,הנשיאה'סהשופטת'כבשלד"פס),הפניםשו'ניי'מג08/8228מ"בעתד"פסהניתן2009.3.1ביום.11

(ונורק'א
בנפסקבו1

,94269רישוים',ץ2הננוד18פואפ,דין'טשרגפשרד.נבליקלוספיגמ8
?62228084711ש82ןיץ

9"899נ8ש41אץ,1שםוש521-4*



החודשיםארבעתאתלזקוףמוצדקותיהיהלאכינראחלכךבנוסף

,המעמדשדרוגאתמהעותרתולמנועהעותריםלחובתהחסרים
מארבעלמעלהשלניכרשיהויהשתהחהמשיבכיבעובדהכהתחשב

נקבעזהבעניין.משפחותלאיחודהראשוניתהבקשהבאישורשמם

'נדובש003/8849"בעעהעליוןמשפטביתשלהדיןבפסקלאחרונה
:כיירושליםבמזרחהאונליסיןמינהלמנהל

לשדרגיחיהניתןכ5הפשיבתסניםקודםבדיתהציורינובעקבות"
איאםוזאתחקגיעתמתדלפנישוירגלאאםגםמבקששלמעמדו
."המשיגמןנבעאשרמיציקבלתיעיכסמחמתאופסעותנבעהשדרוג
(,י,עבמקוה3הדגשה

אין,האלההנסיבווובמכלולבהתחשבכי,למסקנההגעתיזאתכללאור

חודשיםארבעהשלהזמןלפרקביחסהשתרתעםשדקדקמוצדקזה

עמדההיאזמןפרקבאותויאשרק"מחחיתרלההיהלאבהם

הנוהשלהמהותיותבדרישות

"
ארבעכמעטלמשיגניתשובימןפשעו,

משלייזהעיצובכאשר,שהוגשההבקשהאתלאשרשניםוחצי
בצורה

אתומידרגהנוהלבתנאילעמודהעותרתשלייחתהעלישירה

היתריםלעותרתוהעניקשלולנהליובניגודפעלהמשיבוכאשר,מעמדה

(,ל,ע-שליהדגשה),מלאיטולאמקוצרים

בדומה.הפניםמשודו'אחסנאחעוויסאת08/8436ם"בעתהדופסקניתן2008,9,14ביום,18

וזאת,1813הממשלההחלטתלפנימעמדולשדרוגהעותרהיהזכאימקרהבאותוגם,בפנינולמקרה

שלמעמדואתלשדרגישכיקבעהמשפטבית.המדורגההליךשלהחודשום27למנייןבהתאם

.העותר

מובהקיתואףדומותבנסיבות.ממשזהבנושאההשגהועדתשלהחלטותמספרניתנולאחרונה.19

.שםהמבקשים,המשיגיםמעמדשדרוגעלולהורותההשגותאתלקבלהוחלטדנןהמקרהמנסיבות

ראו.המשיבאתהמרעיבהערכניהדיןאתהמבטאת-לעילמשמעיתהחדלפסיקהבהתאם,ואת

מרקילהאבוחסן-09/56בהשגה,הפניםמשרדמאשמרחסן-09/115,בהשםהחלטותזהלעניין

.הפניםמשרד'נעויויאמנה-09/50ובהשגה,הפניםמשרד

לסיכות

ZEמיוםד"פס)תפניםשו'נדקה444ן/04ך"בבג,20 . Z _ LO()נטעןאשר,בגירזוגלבןבהתייחסניתןאשר

:השעתהוראתלחוקהראויהלפרשנותבלועס,נקבעביטחוניתמניעהכנגדועומדתכי

החוקתיתהחובהמןניווניםהנדוןהחוקהוראותשלוהיישוםהפרשנות

מתןתוך,מאפשרשהחוקבהיקףעל-כזכותלמשפחההזכותעללהגן

ובמידה,מחייבתשהמציאותככלהביטחוןלאינטרסומידתיראוימענה

rr~eft,942**ם*ר1מל'.21הנגיןוכמואלדי4שרכימשררצבננקשל1ס8יגפן
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ערךלביןהאדםשלהיסודזכותביןחראויהאיוון.בלבדההכרחית

הוא.השעההוראתחוקחוקתיותבחינתלצורךרקלאנדרשהביטחון

,הודאותיוויישוםהחוקשלפרשנותולצורךגםמידהבאותהנדרש

.למעשההלנה

להגשמתהכרחיתשהיאמקוםרקתוכראדםבזכותפגיעה",אכר

גריעה,החוקתיתבתפיסה,המצדיקהכנועוצמהבעלציבוריאינטרס

שסק13סעיף).אפסקה,דיניפסק,עדאלהשרשתהזכותמןמידתית

(דמהבענייוהדין

וזאת-כגבוליותנמצאותהמקרהנסיבותאםגם.הזוגמבגימיכלפיביטהוניונטענהכלאיןבענייננו.21

,החוקשלמצמצמתפרשניתבדרךלבשורהפניםמשרדעלשומאהרי-בעלילמוצדקבלתיבאופן
במיוחדהמבחןהליךאתלסייםיזכושלא,המשיגיםמשפחתבניעל,וסבלקשייםממילאגוזראשר

.לאביהםיציבמעמדבחובושטומןולתמיכהלוודאותזקוקיםאשר,המשפחהילדינפגעים

יש,להטהעוקבתוחפסיקח,האמורים03/8849מ"ובעע07/5534בעעיימשנקבעוהפרמטריםפיעל.22
.המשיגשלמעמדואתלשדרג

בהתנהלותהנעוציםמעיכוביככולהבלנבעה,שודרגלאהמשיגשלשמעמדוהסיבה,לעילשצוייןכפי23

לבלשיםיש,מגדיבעניין08/8228ובעתייםרגובבעניין07/5534מ"בעעשנקבעכפי:המשיבלשכת

1994בשנתעודהוגשההבקשהשלפנינובמקרהגם.היוםועדהבקשההגשתמיוםהזמןלחלוף

5@ארגערקואושרה

*

aלשדרגיש,שלאחריהם,ההליךחודשים27שלהראשוןהשלב.הגשתהלאחר

בשלהחדשותהגזרותטרםניתןלאהמעמדהממשלההחלטתמתןסרםהואאףחלףהמעמדאת

.מהמשיבשונעומוצדקיםבלתיעיכךבים

,נבעמשפחותלאיחודהבקשהבאישורהעיכובכיהטענהעללהסתמךיכולאינוהמשיבכי,נצייןעוד.24
גורמיםשלמתשובתםנובעבקשהבאישורעיכובכאשרגם.הביטחוןגורמישלמעמדתם,לכאורה

עתייםוכן;האמור08/8436ם"עת:זהלענייןראו).ממושךכהעיכובלהצדיקכדיבכךאין,אחרים
.(2008.11.23מיוםדיןפסק,האוכלוסיןמנהלמנהל,נואחוסעדה03%41י

הברורלדיןבניגוד,מהמשוםאולם,משפחותאיחודבהליךחלקלקהתלמשיגיםמאשרהמשיב.25

השניםברבותזכאישיהיהכך,דין?5ל4תמשיישלמעמדואתלשדרגאיךכיסבור,זובסוגייה
,סרציאליותולזכויותמהליציבים

-ץוש1.טן1(4*121-1*94741;ג9-*9ג2נ**שש,94269ירושלים,27הננידשפיתל,דיןרכי*משרד.ובלנקלוטטיגמן
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בהתאם,5/אמסוגארעילמעמדהמשיגמעמדאתלשדרגלמשיגלהורותניקט,לעילהאמורלאור.26
.המחייבתהמשפטיתלשטירה

,וכברבהרבגבבוד
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