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המשיב

המשיבתטעםתגובה

לפיהחדשההלכהיקבעזהנכבדמשפטביתכיהעותרותבבקשתדנןהעתירהשלעניינה.1

בחוץממושכתישיבהבשללפקיעהניתניםאינםירושליםתושבישלהישיבהרישיונות

.אחרתבמדינהמעמדרכישתבשלאולארץ

("התקנות":להלן)1974-ד"תשל,לישראלהכניסהתקנותתיקוןשלסעדמבוקש,בנוסף

שטחסיפוחעקבשניתנוקבעלישיבתורישיוןאשרהיבוטלולאכיבהןשייקבעכך

.1948-ח"תש,והמשפטהשלטוןסדרילפקודתבן)11סעיףלפיישראללמדינת

.להלןשיפורטכפי,לגופהולחילופיןהסףעללהדחותזועתירהןדיכיסבוריםהמשיבים.2

הרקעאתבתמציתלפרוסנבקשהסףעלהעתירהלדחייתהטעמיםאתנפרטבטרםאך

.העתירהעלהחולשיםהמשפטיתוהמסגרת

:משפטיתומסגרתרקע(א)

כללי(1)(א)

השיפוט,המשפט"כיקובע1948-ח"תש,והמשפטשלטוןסדרילפקודת11בסעיף.3

הממשלה."בצוקבעהשהממשלהישראלארץשלשטחבכליחולוהמדינהשלוהמינהל



שלשטחהינו"ירושליםמזרח"כי1967-ז"תשכ(1מס)והמשפטהשלטוןסדריבצוקבעה

.המדינהשלוהמנהלהשיפוט,המשפטחליםשבוישראלארץ

-ב"התשי,לישראלהכניסהחוקגםירושליםמזרחתושביעלחלהמשפטתחולתמכוח

שלא,ירושליםמזרחתושבישלבישראלשהותםזהחוקפיעל.(החוק:להלן)1952

.(לחוק(ב)1סעיף)ישיבהרישיוןמכוחנעשית,התאזרחו

ישיבה-ברישיוןאובאשרהלקבוע"מוסמךהפניםשרכיקובעהכניסהלחוק(2)6סעיף

."הישיבה-רישיוןשלאוהאשרהשללתקפםתנאייהיהשקיומםתנאים

.כללייםשיהיוויכולאינדיבידואלייםשיהיויכולאלומפסיקיםתנאיםהדבריםמטבע

תוקףמותנהבהםומפסיקיםכללייםתנאיםאותםאתמגלמותלישראלהכניסהתקנות

.קבעלישיבתרישיון

:כיקובעת(התקנות:להלן)1974-ד"תשל,לישראלהכניסהלתקנות(ג)11תקנה

הנסיבותבהתקייםיפקעקבעלישיבתרשיוןשלתוקפו
אםען(א)משנהלתקנת(5)אוא)בפסקאותהאמורות

~

מחוץבמדינהוהשתקעישראלאתעזבהרשיוןעל
.לישראל

כמיאדםיראו,11-ו10תקנותלענין"כיקובעתלישראלהכניסהלתקנות11אתקנה

:"מאלהאחדבונתקייםאםלישראלמחוץבמדינהשהשתקע

לפחותשניםשבעשלתקופהלישראלמחוץשהההוא(1
Dשלוש-1/אמסוגארעילשיבתורשיוןובאשרה )~ W לפחות

; ,מדינהבאותהקבעלישיבתרשיוןקיבלהוא(2
שלבדרךמדינהאותהשלהאזרחותאתקיבלהוא(3

.התאזרחות

רישיונותשלתוקפםמותנהלישראלהכניסהתקנותמכוחכיהואהאמורמןהעולה

.לישראלמחוץהשתקעותהעדרשלמפסיקבתנאי,היתרבין,קבעלישיבת

,בישראלקבעישיבתרשיוןבעליליתרכמו,ירושליםמזרחלתושביכילצייןלמותרלא

,האזרחותלחוק5סעיףלהוראותובהתאםמכוחלהתאזרחלבקשהאפשרותנתונה

.1952-ב"תשי



עוודהלכת-88/282צ"בג(2)(א)

הלכותשלושנקבעו(עוודהלכת:להלן)424(2)מבד"פ,שמיריבהק'נעווד88/282צ"בבג.8

:לחדדןנבקשולכןשבפנינוהעתירהעלבמישריןהמשליכותחשובות

או"אזרחותמעין"שלמיוחדסטטוסליצירתענייניתהצדקהאיןכייקבעראשית

הכניסהחוקאתירושליםמזרחתושביעללהחילישכןועל"קונסטיטוציוניתתושבות"
.לישראל

ליצירתושיביאסעדלמעשהמבוקשהעתירהבגדרישכןלענייננוחשיבותבעלתזוהלכה

.עוודבפרשתזהנכבדמשפטביתידיעלמפורשותשנדחהסעד,זהמיוחדמעמדשל

בשינוי("אזרחותמעין"שלמיוחדמעמדיצירת)הגברתבאותההמדובר,כןכיהנה

.האדרת

תוך,"אזרחותמעין"שלמיוחדמעמדלייצרעוודבעניןסרבהנכבדהמשפטבית,כאמור

:באומרו,שכזהמעמדביצירתהקשייםעלעומדשהוא

שלביצירה,שראינוכפי,הינההחקיקהמגמת" המדינהשלוהמינהלהשיפוט,המשפטביןסינכרוניזציה

הינההפרשןמטרת.בהוהשוהיםירושליםמזרחלבין
.החוקבלשוןלעגנהשניתןכמהעד,זולמגמהתוקףליתן עיגון

בתושבילראותניתןשכן,קושיכלמעורראינוזה ירושליםמזרח

,אמת.קבעלישיבתרשיוןשקיבלוכמי .הכרחיזהאיןאך,פורמליבמסמךהרשיוןניתןכללבדרך

יכולהרשיוןומתן,פורמלימסמךללאלהנתןרשיוןיכול להשתמע
בתושביזוהכרהמטח,אכן.העניןמנסיבות שנערךהאוכלוסיןבמפקדהתפקדואשרירושליםמזרח

נרשמוהםקבעישיבתכדיןבהשיושביםכמי1967-ב במרשם
גישה.זהותתעודותלהםוניתנו,האוכלוסין

שהחילוהחקיקהדבריתכליתאתמגשימהזופרשנית מזרחעלהמדינהשלוהמינהלהשיפוט,המשפטאת

;משפטיים"חללים"שלקיומםמתעתהיא;ירושלים

שאינם)כדיןבישראלהמשיכלניןשוייוןיתלתהיא אואזרחים
אתתשמתהיא_i_(n~tyתעודותבעלי בגראה)השניםכלנהגופיהעלהפרקטיקה

87/293צ" תורגבטאםפרים
צ"בג;(פורסםטרם)הפניםשר.נמן' קיומומתעתהיא(1)13)כח,הפניםשר.נ209עודה/73

או"קונסטיטוציוניתתושבות"שלחדשסטטוסשל
לוטיםדיניוואשר,בחוקבאלאשזכרו"אזרחותמעיו" .בערפל

,"אזרחיתמעיי"שלקיומהלהלוםקשה,אצי הקשוריםמטעמים,יידוע.העותרכ"בכטענת
להםהוענקהלא,ירושליםמזרחתושבישלבאינטרסים

מהםאחדלכלוניתנה,הסכמתםללאישראליתאזרחות על,ישראליתאזרחותולקבללפנותהאפשרות
רצונופי ,העותר.הישראליתהאזרחותאתוקיבלו,שפנוהיו.הוא

אזרחותמלקבלמשנמנה.כןעשולא,שכמותוורבים ,ישראלית
"אזרחותמעיו"בדנךטענתםאתלקבלקשה



מי:ועודזאת.חובותולאזכויותרקעמהשיש
משהימיםבתנאיםאזרחותולבטלניתן,שהתאזרח ,האזרחותלחוק(א)11סעיף)

,זאתלעומת.(1952-ב"תשי ה
איפואניצרת.לביטולניתנתאינה"אזרחות-מעין" ."הגיוןאוצידוקכללהשאין,אנומאליה

כשעם,כלליאופיבעלימפסיקיםתנאיםמבטאותלישראלהכניסהתקנותשנית

פקיעתרישום.מאליההתושבותפוקעתבתקנותהקבועהמפסיקהתנאיהתקיימות

,המפסיקהתנאיהתקיימותבדברדקלרטיביאקטאיפואמהווהבמרשםהתושבות

:נאמרוכך.קונסטיטוטיביאקטבגדראינהוהיא,בתקנותהקבוע

לקבוע"הפניםשראתבמפורשמסמיךהכניסהחוק" תנאייהיהשקיומםתנאיםישיבה-ברשיוןאובאשרה

.((6(2שעיף"הישיבה-רשיוןשלאוהאשרהשללתקפם
אופיבעלישיהיויכול,אלה"מפסיקים"תנאים

לראותיש.כלליאופיבעלישיהיוויכול,אינדיבידואלי מפסיקיםתנאיםהקששתמקטת11א-ו(ג)21נתקנות

ימיובתחילתהמנדטבתקופת,אכן.כלליאופיבעלי תנאישלזוחקיקתיתלטכניקהכנראהנזקקוהמדינה

המלאכותלפקודת7סעיף,למשל,ראה)ברשיון"פנימי" לחוק43בסעיףתוקפושנשמרכפי(הסדרתן)והתעשיות

ושוב,הגישהשונתהלימים.(1968-ח"תשכ,עסקיםרישוי הרשיוןנותנתהרשותידיעלהנקבעיםבתנאיםרואיםאין

,"מתוכו"הרשיוןלפקיעתהמביאים"פנימיים"תנאים
הרשיוןנותןאתהמסמיכים"חיצוניים"תנאיםאלא להפקיע

עסקיםרישויחוקהשווה)"מבחוץ"הרשיוןאת 9עדסעיפים
התנאים"בשיטתנוקטהכניסהחוק,(11ג ...הפנימיים

".

ןחאחרשלישית

-

נסמך,מהתקנותובמנותק,והוויתוטיבומעצם,הקבעלישיבתשיון

עם,משכך.קיומהבהמשךמותנהולמעשהקבעישיבתשלמציאותשלקיומהעל

הקנייתהמשךאתהמצדיקהתנאישכן,מאליוהרישיוןפוקעוומציאותשלהפסקתה

:נאמרוכך.מאליומלהתקייםחדלהמעמד

חמישהעד)בוהקבועהלתקופהשיהאיכולזהרשיון
שיהאויכל(שניםשלשעד,חדשיםשלשהעד,ימים

פוקעבוהקמעהלתקופהשרשיוןפשיטא.קבע-לישיבת

צורךכלואין,לקיצההתקופההגיעעם"הואמתוכו" עשויקבעלישיבתרשיוןהאם."חיצוני"ביטולבמעשה

!הפניםשרידיעלביטולמעשהכלללא,"מעצמו"לפקוע

,קבע-לישיבתרשיון.בחיובהיאכךעלהתשובה,לדעתי כאשר.קבע-ישיבתשלמציאותעלנסמך,משניתן

.הואמתוכוהרשיוןפוקע,קיימתאינהשובזומציאות
-התאזרחותממעשהלהבדיל-קבע-לישיבתרשיון,אכן
אופיבעלהואגימאמחד.כלאיםייצורהוא

;הקבע-לישיבתהזכותאתהמעמידקונסטיטוטיבי אופיבעלהואגיסאמאידך
אתהמבטא,דקלרטיבי איו,נעלמתזומציאותכאשר.הקבעישיבתשלהמציאות

בלא,מעצמומתבטלוהגיהו,שיתפוסבמהלרשיוןעוד ביטולבמעשהצורךכל

גולן62/81צ"בגהשווה).פורמלי



מעצם"קבע-יישיבת',אכן.(1969,טזד"פ,הפניםשר.נ גא,משניתן,הרשיון.חייםמציאותמשמעימהמהותה

,המציאותמשנעלמהאך.זולמציאותחוקיתוקףליתן אין
"...מעצמומתבטלוהריחו,משמשתכללרשיוןעוד

הצדקההיעדר,שתמציתם,ומוצדקיםאיתניםנורמטיבייםיסודותעלנשענתעוודהלכת

.בחקיקהבאלאשזכרו"אזרחותמעין"שלחדשמעמדליצירתאחרתאונורמטיבית

החייםמציאותוהיות,קבעלישיבתברישיוןומפסיקיםכללייםתנאיםהתקנותהיות
,הפסקתהועםמשכך,הקבעישיבתרשיוןשלקיומולהמשךתנאיבגדרהנמשכת

.מאליוהרישייןפיקע/מתבטל

באופןהמרשםמעדכוןיחדלכיהפניםממשרדמבקשיםהעותריםלמעשה,ונדגיש

הינההפקיעה,ואולם.שהתרחשהככלהתושבותפקיעתשלהמציאותאתהתואם

גריעהשלוהדקלרטיביהפורמאלילאקטקשרללאהמתרחשתשבדתיתחייםמציאות

.התרחשהשזומקום,מהמרשם

.קבעישיבתשלחייםמציאותעלנסמךקבעישיבתרישיון,התקנותלולאגם,לכךמעבר

ולהחזיקלהמשיךזכאיאינוהוא,לישראלמחוץחייומרכזאתמעתיקאדםבובמקרה

באופןמשקפת,למעשההלכה,מהמרשםאדםגריעתשלהפעולה.קבעישיבתברישיון

.לישראלמחוץאלחייומרכזאתשהעתיקהאדםיצראותההחייםמציאותאת,רשמי

:עוודבהלכתאזכתוארוברקהשופטכבודלדברינפנה

רשיוןתוקףפקיעתבדברלמסקנהלהגיעניתן,ולדעתי חוקשלפירושווממחהתקנותללאגט,הקבעישיבת

פוקעבוהקבועהלתקופהשרשיוןפשיטא....הכנימה הואומתוכו

צורךכלואין,לקיצההתקופההגיעעם" חיצוני"ביטולבמעשה
עשויקבעלישיבתרשיוןהאם." ,הפניםשרידיעלביטולמעשהכלללא,"מעצמו"לפקוע

,קבע-לישיבתרשיון.בחיובהיאכךעלהתשובה,לדעתי מציאותכאשר.קבע-ישיבתשלמציאותעלנסמך,משניתן

רשיון,אכן.הואמתוכוהרשיוןפוקע,קיימתאינהשובזו לישיבת
ייצורהוא-התאזרחותממעשהלהבדיל-קבע- בעלהואגימאמחד.כלאים

המעמידקונסטיטוטיביאופי הגימאמאידך;הקבע-לישיבתהזכותאת

"
אופיבעל

כאשר.הקבעישיגתשלהמציאותאתהמבטא,דקלרטיבי והריהו,שיתפוסבמהלרשיוןשדאין,נעלמתזומציאות

.פורמליניטולבמעשהצורדכלבלא,מעצמומתבטל (

,אכן.(1969,טזד"פ,הפניםשר.נגולן62/81צ"בגהשווה
.חייםמציאותמשמשתהמהותהמעצם"קבע-ישיבת" אך.זולמציאותחוקיתוקףליחןבא,משניתן,הרשיין

והריהו,משמעותכללרשיוןעודאין,המציאותמשנעלמה
"...מעצמומתבטל

אחרפעם-(המינהלייםהמשפטבתיוכן)זהנכבדמשפטביתחזרעוודהלכתמתןמאז

שניצבהקונקרטיהמקרהעליישומםתוך,עוודבהלכתשנפסקוהעקרונותעל-פעם

.בפניו



שרוקיתצהיר-98/2227צ"בג(3)(א)

,שבפנינוהעותרתהיא,הפרטלהגנתהמוקדידיעלעתירההוגשההתשעיםשנותבשלהי.12

.העתירהנשואבסוגיהעקרוניותטענותהועלוובמסגרתההאזרחלזכויותוהאגודה

עלוזאת,שרנסקינתןמר,דאוהפניםשרמטעםתצהירהוגש,98/2227ץ"בגבמסגרת.13

מקבליהאוכלוסיןבמרשםנרשמובהןהנסיבותפורטוזהבתצהיר.המדיניהדרגדעת

נאותהזיקהעלששמרוכךעלשהצביעולאתרישראללמדינתחזרואשרישיבהרישיונות

בכדי"בכךשיהאמבליוזאתלישראלימחוץאלחייהםמרכזאתהעתיקובהבתקופה

שרדעתומשיקולבישראלקבעלישיבתרשיוןולרכישתלהתאזרחותהדיןבהוראותלפגוע

3גסעיף'ר]".פונהכלשלזיקותיוומכלולהאישיותנסיבותיולאור,ליישומןבנוגעהפנים

שרנסקיןלתצהיר

.משתומיומןמצורף98/2227צ"בבגשהעששעסקיתצהירהעתק

בתצהירהגלומיםהעקרונותאתהמבטאתלמדיניותבהתאםהמדינהn>YIDמאז.14

מקבלי297-כהאוכלוסיןבמרשםנרשמו2010-2007השניםביןכינציין.שרנסקי
.הללולעקרונותבהתאםישיבהרישיונות

המשיביםעמדת(ב)

:טעמיםמשניוזאתהסףעללהימחקדנןהעתירהשלדינהכיהיאהמשיביםעמדת.15

.ממנהלהיפגעהעתידקונקרטיעותרוללא,וכוללניתכלליתהינההעתירה,ראשית

תהיהשלאכךתיקונהלאחראף-בעתירההמועלהבנושאלדוןהענייניתהסמכות,שנית

המשפטלביתנתונה-קונקרטינפגעשלקונרטיהיבטתוקפתאלאענייניםורבתהיללנית

.מינהלייםלעניינים

העתירהכוללניות:הסףעללדחייהראשוןטעם(1)(1)

דינה-קונקרטיעותרללאהמוגשת,כוללניתעתירהכיימימהמימיםהיאפסוקההלכה.16

.בלבדזהמטעםהסףעללהידחות



המועצותראשיפורום08/7178צ"בבגהמשפטביתלדברילהפנותנבקשזהלעניין.17

ביוםניתן,פורסםטרם)ישראלממשלת'נועודבישראלרקסיות'והצהדרוזיות

:נאמרוכך.(09.11.18

סעדובבקשת,מוגדרתעובדותבמערכתספציפיבעניןהתמקדותבלא" ואפקטיבייעילשיפוטיפיקוחלהפעילזהמשפטביתיתקשה,קונקרטי

98,240צ"בבגחשיןהשופטבידישהוסברכפי.הציבוריתהרשותעל

השר'נ'ואחבישראלהערביהמיעוטלזכויותהמשפטיהמרכז-עדאלה
:167(5)נבד"הואחריםדתותלענייני

סיכסוך:בצידהוסעדשיפוטיתהכרעההיוצריםעיקריםהמהשלושה" בין
interדין-בעלי partesl05סיכסוך"המושגשלהרחבבמובנו"; -בריח.ההכרעהשלבצידהסעדהענקת;סכסוךבאותושיפוטיתהכרעה

הספציפיותביסודיימצאאלהעיקריםשלושהבכלהתיכון
-איעלטרוניה)וקונקרטיספציפישיהאחייבהסכסוך:והקונקרטיות

קרקע-כיברתשלהפקעתהעלתלונהספציפיןעסק-רשיוןהענקת
הספציפיהסכסוךבעקבות,(כדין-שלאמעצרבגיןעתירהפלונים

האם)היא-אףוקונקרטיתספציפיתשיפוטיתהכרעהתבואוהקונקרטי האםן,כדין-שלאאוכדיןהיהספציפיעסק-רישיוןלהעניקהסירוב

בסמכותשלאאווכדיןבסמכותנעשתההספציפיתהקרקעהפקעת ושלא
ן(,כדין-שלאמעצראוכדיןמעצרהיההמעצרהאם,,כדין- ומשיימצא

עתתבוא,בעתירתואו,בתביעתו(העותראו)התובעצדקכי חותם,הדיןוכהכרעתמעיקרוכסכסוך,הואאףוהסעד.הסעד

.בויוטבעוהמיוחדותהקונקרטיות

מאחדולווהקונקרטיותהספציפיותיסודבהיגרע,הכללדרךעל nwl
>wuתהיהולאתקוםלא,שיפוטיתהכרעההיוצריםהעיקרים ,כללבדרך.ולעותרלתובעסעדיינתןלאוממילא,שיפוטיתהכרעה

המשפט-ביתיידרשלא,הסכסוךמןוקונקרטיותספציפיותבהיעדר לסכסוךבהידרשוןשלפניולתביעה
-ביתיכריעלא,וקונקרטיספציפי ספציפיבאורחאלאבסכסוךהמשפט

בסכסוךומשהכריע,וקונקרטי סעדאםאלאסעדמשפט-ביתיעניקלא,והקונקרטיהספציפי
ספציפי .הואוקונקרטי

.(במקורלאהדגשות)"

ו403,411,(4)מחד"הירושליםעיריית'נלנדאו94/1901צ"בגגםראו)

אגודה'אדגניהקבוצת,החקלאותשר'נחייםבו90,2926,3039צ"בג
.(ZZ6,626(4)מוד"ההחקלאותשר'נמ"בעשיתופיתחקלאית

כנפיהתחתטומנתהיא.וכוללניתכלליתהיאבענייננוהעתירה.11
כיהיאהתוצאה.החייםתחומיבכלהעדותכלפישוויוןאיבדברטענות חסרה

na>uעובדתיתתשתיתחסרה,המחלוקתשלספציפיתהגדרה לכלביחסוקונקרטית
סעדבקשתוחסרה,הנטעניםהשוויוןאיתחומי .המועליםהרביםמהענייניםואחדאחדלכלהמתייחסתקונקרטית

."תפסתלא-מרובהתפסת"השגורהביטויזובעתירהמתקיים
למעדיםלהידרשואף,שהיאכמותבעתירהלדוןניתןלא,אלהבנסיבות בההמבוקשים

".

.וכוללניתכלליתהינהדנןהעתירהכייטענוהמשיבים.18

.עוודהלכתאתלבטלהעותרותמבקשותהעתירהבמסגרת.19



העתירהשכן,העתירהבפתחכברמצויהמהותיתלכוללניותהראשוניהחזותיהביטוי.20

.ממנההנפגעיםקונקרטייםעותריםנטולת

רישיוןברשותומחזיקוהואפקעהלא1העותרשלתושבותוכילצייןנבקשזהבהקשר

.קבעלישיבת

עלמעיד-תושבותםפקיעתשלבמובןהנפגעים-קונקרטייםעותריםצירוף,ונדגישנחזור.21

.תושבותופקיעתעקבשנפגעפלוניביןקונקרטיבענייןסכסוךשלקיומו

שלבדרךקונקרטיןעותרהעדר)החזותיהמימדעללהתגברמבקשתהעתירה,לכאורה.22

שאינהובוודאיראויהאינהזודיוניתמתכונת.העתירהלאורךרבותדוגמאותשזירת

:הסףטענתעלמתגברת

אתהסכסוךרוכשלא,קונקרטייםבעותריםולארביםבמקריםוהמדוברמאחר,ראשית.23

בדברהטענה,אחרותבמילים.שיפוטיתהכרעהלצורךהנדרשתהספציפיותיסוד

תוךרבותדוגמאותצירוף.ממהותהנובעתזושכן,בעינהנותרתהעתירהכוללניות

.מפיגהולאהעתירהכוללניותאתדווקאמחזק-דוגמאלכלספורותבשורותהתייחסות

אחתלכלביחס-תתקבלאםוביןהעתירהתידחהאםבין-הדיןפסקמשמשתגם.24

באופןייבחןלאהדיןבפסקוממילאהמשיביםבעמדת.ברורהתהיהלאמהדוגמאות

בעותרמדוברהיהלונעשההדברשהיהכפימהדוגמאותאחתכלשלעניינהמדוקדק

פסקשלהישירהתחולתוהעדר.ישירבאופןעליהןיחוללאהדיןפסק,משכך.קונקרטי
רקשכן,קונקרטיעותרלצירוףנאותתחליףאינןהדוגמאותכימחדדהדוגמאותעלהדין

.הנדרשתוהספציפיותהמסוימותאתהסכסוךרוכשזובדרך

היתהאזכילהניחסביר,כעותריםהמובאותהדוגמאותכלמצורפותהיואילו,שנית.25

צ"בגראו)עתירהאותהבגדרישוניםעותריםשלעניינםכריכתמחמתהעתירהנדחית

ראויהדיוניתמשוכה.להלןשיורחבכפי,(פורסםשלא,הפניםמשרד'נגבארין03/4882

להמחשתכדוגמאותהעותריםוצירוףכוללניתעתירההגשתידיעללעקוףגיתןלאזו

.הכוללניותהטענות

עםיחד,הציבוריהעותרשלמעמדוהוכראומנםהישראליתהמשפטבשיטת,שלישית.26

עדיין,העמידהזכותשלביותרהמרחיבהבגישההמחזיקים,אלהשללשיטתםגם,זאת

קייםבהןבנסיבות,הציבוריהעותרשלהעמידהזכותתוכרלאפיועל,החריגכנועלנותר

עמדה.בעניינוהדיוןאגבלהתקייםיכולוהכלליהעקרונישהדיון,וספציפיקונקרטיעותר

ר"יונבישראלהאזרחלזכויותהאגודה03/651צ"בבגיה'פרוקצהשופטת'כבכךעל

:(א.ח-שליההדגשות)באומרה,62(2)נזד"פ,16-הלכנסתהמרכזיתהבחירותועדת



לאלפיוהכללנשמרהעמידהזכותשלפרישתהתחוםהרהבתובצד
הענייןשברקעמקום,ציבוריתלעתירהכללבדרךהמשפטביתייעתר
.פגיעתועלסעדבבקשתהמשפטלביתפונהאינואשרפרטינפגעמצוי אובזכותהפוגעמינהלימעשהתוקפתשהעתירהמקום,וכך

,המשפטלביתמלעתורנמנעאדםואותומסתםאדםשלבאינטרס
,הציבוריהשתרשלהעמידהבזכותלהכירשלאהמשפטביתעשה חשיבותבעללנושאנוגעלהכרעהלהביאמבקששהואהענייןאםגם

אתלתחםנועדהעמידהלזכותהאמורהתייג.כלליתציבורית
להעמידנידרששבהמתדרתמיגרתתוךאלהציבוריתהעתירה במשפט

,חשובהציבוריתהשלכהבעלתשלטוניתפעולהשיפוטי העותרייחשבזהנפגעקייםשאם,לונוגעשהענייןנפגעשאיןמקום

".תידחהופנייתו,לולאבמחלוקתכמתערבהציבורי

יכולוהכלליהעקרונישהדיון,ספציפייםנפגעיםלכאורהקיימים,עצמהמהערירהכעולה
.בעניינםהדיוןאגבלהתקיים

שהןהלכותבקביעתעוסקאינוהואכיזהנכבדמשפטביתקבעמכברלאכינצייןעוד

שלא,תנועהידיעלהוגשהאשרעתירהדחההדיןפסקכייצוין."באוירמרחפות"כביכול

מדיניותכנגדהופנתהואשר,התאגדותהודרךהמשפטיתאישיותהטיבמההיהברור

:(א.ח-שליההדגשות)הלשוןבווהמוסדשלכללית

מוגשתשאיננה,זועתירה.עילהבהעדר,הסףעללהדחותזועתירהדין" בשםאלא,לאומילביטוחהמוסדמהחלטתשנפגעפרטנימבוטחבשם

מופנית-,התאגדותהודרךהמשפטיתאישיותהטיבברורשלא)תתעה לביטוחהמוסדשלכלליתמדיניותכנגד
אחתלאנפסקכבר.לאומי בבגנאמרואףוהדברים)

איננוזהמשפטביתככללכי(ל"הנ07/967צ" כביכולשהןהלכותבקביעתעותק
למעטוזאת"באומרמרחפות" שביתהואלכךהטעם....בעניינומתקיימותשאינוחריגותבנסיבות

בסוגיהלהכריעמנתעלקונקרטיתעובדתיתלתשתיתנדרשהמשפט
עובדתיתתשתיתכלנטולתשלפנינוהעתירה.לפתחושמובאת כלליתבקשהאלאבהואיןקינקרטית

המוסישלמדיניותלשינוי לביטוח
אתליתןנוטהזהמשפטביתאין-אלהכגוןבעתירות.לאומי .המבוקשהסעד

העליוןהמשפטביתלשכנועהתנועה10/2548צ"בג)" לאומילביטוחהמוסדידיעלילדיםקצבתקיזוזלביטולבעתירהלדון

לביטוחהמוסד'נגבריאלאוריהשחקןבהנהגתההוריםחובלפירעון
."(2010.4.6ביוםניתן,פורסםטרם),לאומי

זהטעם.כוללניותהבשלהסףעללהדחותהעתירהשלשדינהכךעלעמדנוכהעד

.חלופיסעדשלקיומו-הסףעלהעתירהלדחייתהנוסףלטעםהקדמנו

אףהנוכחיתבמתכונתההעתירהאתלהגישמקוםאיןכילהבהירנועדהזוטיעוןמתכונת

לדחייתהנוסףהטעםאתלבחוןנפנהזולהערהבכפוף.מינהלייםלענייניםהמשפטלבית

.חלופיסעדשלקיומוהוא,העתירה



חלופיסעדשלקיומו:הסףעללדחייהשניטעם(2)(ב)

ביתשלהענייניתסמכותיבגדרימצייבעתתההמועלההנושאכיהיאהמשיביםעמדת.31

.מינהלייםלענייניםהמשפט

:כיקובע2000-ס"התש,מינהלייםלעניניםמשפטבתילחוק(1)5סעיף.32

-17n>asן)מינהלייםלעניניפמשפטמת

המנויגוףשלאורשותשלהחלטהנגדעתירה(1)
ולמעטהראשונהבתוספתהמנויבעניןהראשונהבתוספת שהסעדעתירה

,תקנותהתקנתענינובההמבוקשהעיקרי צומתןאובטלותןעלהכרזה,תקנותביטוללרבות

ן(מינהליתעתירה-להלן)תקנותלהתקין

:היתרביןלדוןמוסמךמינהלייםלענייניםהמשפטביתכינקבעהראשונהבתוספת

לפירשותשלהחלטה-זריםועובדיםאוכלוסיןמינהל החלטותלמעט,אלהחוקים
מינהלבענייניהממשלה :זריםועובדיםאוכלוסין

952נ-ב"התשי,לישראלהכניסהחוק(1)

לזכויותהאגודהידי-על09/9600ץ"בבגהוגשהכשנתייםלפניכילצייןנבקשלבסוף.33

תקשבגדרה,ההומואיםואגודתהפרטלהגנתהמוקד,יהודילפלורליזםהמרכז,האזרח

זוגבניושלנשואיםזוגבנישלמעמדםהמגדיריםהאוכלוסיןרשותנהליאתהעותרים

.ילדיהםשלוכןבציבורידועיםשלבמעמדנשואיםשאינם

באפליהנגועההאוכלוסיןרשותמדיניותכיהיתהשםהעותריםשלהעיקריתטענתם

לביןישראלייםאזרחיםשלזוגבניוביןבציבורידועיםלזוגותנשואיםזוגותביןבהבחינה

.בישראלמעמדלקבלתהנוגעככל,במדינהקבעתושבישלזוגבני

,העתירההגשתבמתכונתהואדנןהעתירהלבין09/9600ץ"בבגהעתירהביןהדמיון
.קונקרטייםעותריםללא,כוללנית-קרי

מבלי,המשיביםתגובתקבלתלאחרהסףעלהעתירהאתדחהזהנכבדמשפטבית

:הדיןלפסק2בסעיףנאמרוכךבהדיוןלקיים

ובתגובתהמדינהבבקשת,ובצרופותיהבעתירהשעיינולאחר" מוגשתאינה,העתירה.המשיבעםהדיןכילמסקנההגענו,העותרים

שנגדההרשותשלממדיניותאומפעולהשנפגעקונקרטיעותרשלבשמו



בפנילהביאהמבקשיםציבורייםעותריםשלשורהלפנינו.עותרהוא לעיוורשמדמהםאחדכלשבגינןשוניםעניינים,המשפטבית

.מינהלייםלענייניםהמשפטבבתיחלופיסעדלפגיעהשטועןקונקרטי תש,מינהלייםלענייניםמשפטבתילחוק5סעיףלפי
בצירוף,2000-ס" ,היתרבין,רשותשלהחלטות,זהלחוקהראשונהלתוספת12פרטעם

,האזרחותלחוק7סעיףולפי1952-ב"תשי,לישראלהכניסהחוקלפי התשי
השיפוטיתלביקורתונתונות,נוהלהחלטותזהובכלל,1952-ב" שאותןמהקטגוריותאחתבכל.מינהלייםלענייניםהמשפטביתשל

פלוניעותררשאי,המשפטביתשללבחינתולהעמידהעותריםמבקשים
עתירהלהגיש,בעניינוהפניםמשרדהחלטתאתלתקוףשמבקש
שיראהאחרתטענהכלאו,בשוויוןפגיעהבדברהטענהאתולהעלות סעדבהימצא.לכךעילהשתהיהככל,לנכון

מקוםאין,ויעילזמין,חלופי בג)זולעתירהלצדקהגבוההמשפטביתשללהידרשותו

08/3649צ" נשמנובה
'נסרחאן09/8239צ"בג;(08.5.20,פורסםלא)הפניםמשרד' .((10.1.18,פורסםלא)ש"באיול"צהכוחותמפקד

."הסףעל,איפוא,להימחקהעתירהדין

.לעילהאמורלאור,היאאף,הסףעללהידחותזועתירהשלדינהכיסבוריםהמשיבים

העתירהאתולמחוקהמשיביםלבקשתלהיעתרהנכבדהמשפטביתמתבקש,כןעלאשר.34

ביחסחלופיסעדשלקיומומחמתוהןוכוללניתכלליתהיותהמחמתהן,וזאת,הסףעל

.קונקרטינפגעלכל

סיוםהערות(ג)

מתאימהאינההנוכחיתבמתכונתההעתירהשכןהסףבטענותהתמקדההמשיביםתגובת.35

המשפטבביתיהאבהשהדיוןראויאזי,קונקרטינפגעומשיהאכוללניותהמפאתלדיון

.מינהלייםלעניינים

אלאעוודמהלכתלסטותמבקשתאינהעתירתםכאילומצגבעתירתםמציגיםהעותרים.36

.(לעתירה93סעיף)אותהלפתחורקאךכביכול

-עוודהלכתשלהמוחלטתהפיכתהמהווההמוצע"הפיתוח"כילהיאמרצריכההאמת

,"אזרחותמעין"שלמיוחדמעמדליצורניסיוןתנד-המהותייםנדבכיהnwl>wכלעל

.ע11דבהלכתוישירמפורשבאופןנשללו,זהמעמדיצירתאו,זהכשמעמד

כותביםבולעתירה91בסעיףברורהבצורהמזוקקהמבוקשהמשפטיהסעדשלזההיבט

:(א.ח-שליההדגשות)לעתירה91בסעיףנאמרוכך.כךהעותרים

מאז,בישראלהדיןפיעלכילהניחמוכניםהעותרים" הםירושליםמזרחתושבי,המזרחיתירושליםסיפוח

חוקפיעללהםשניתנו,קבעברישיונותקבעתושבי ,אכן.לישראלהכניסה
מעמדם,עוודבעניןשנקבעכפי שלמעמדם,ברם.בחסדולאבדיןהוא

ירושליםתושבי טנאמעצםהטלל,מיוחדמעמדהיאהמזרחית
תנאי



תנאילהוסיףיש,כלומר.פוקעיםאינםהרישיונותלפיו הקבעתושבותלענין
לפיה,המזרחיתירושליםלתושבי נשלאומהארץיציאהבשלפוקעתאינההתושבות

."חייםמרכזהעתקת

חדשמעמדשלליצירתולהביאמכוונתהעתירהכידומהבעתירהאלהשורותלמקרא

הינוהמבוקשמהותיתמבחינהאך,קבעתושבותיקראפורמליתמבחינהאשר,בישראל

."אזרחותמעין"מעמד-הוא,לאזרחותשקוליהאכי

,להתאזרחמבלי,"אזרחותשווה"מעמדהינוהעותריםידיעלהמבוקש,למעשההלכה

אדםשלחייומרכזאםגם,ארצהולשובלחזורלתושבהמשפטיתהזכותהקנייתתוך

.בההתאזרחאוקבעלישיבתרשיוןבהקיבלשהואאואחרתבמדינההינו

תושבות"או"אזרחותמעין"שלמיוחדסטטוסוליצורלחזורהעותריםמבקשיםלמעשה

.עוודבהלכתמפורשבאופןנדחתהזהמסוגשבקשהלמרותוזאת,"קונסטיטוציונית

חלליםשלקיומםמניעת:ותמציתםהיוםגםיפיםעוודהלכתביסודאזשעמדוהטעמים

מזההנוהגתלפרקטיקההתאמהןכדיןהשוהיםכלביןמלאשיוויוןיצירתןמשפטים

ןבערפללוטיםדיניוואשרבחוקבאלאשזכרוחדשסטטוסיצירתמניעתןרבותשנים

שישמעמדלהםלהקמתהצדקהאין)להתאזרחהאפשרותנתונהירושליםמזרהלתושבי
-לבטלוביכולתאופקיעתואיובמיוחד-המעמדיצירת,חובותללאזכויותרקעימו

בפרשתברקהנשיאכבודקבעשכברכפי,והיגיוןצידוקכללהשאיןלאנומליהמביאה

.עווד

-אזרחותמעיןשלמעמד,מאיןישליצורבסירובה-עוודהלכתכיברי,מקוםמכל

.לשנותםהצדקהכלאיןעיוניתומבחינהואיתניםמוצקיםיסודותעלנשענה

ובוהפניםמשרד'נ'ואחדארימלאח05/5829מ"בעעד"פסניתן07.9.20ביוםכינציין

:(א.ח-שליהדגשות)נאמרוכך,עוודמהלכתלסטותמקוםאיןכינקבע

רישיוןשבעלבכךמתבטאת,דנאבמקרה,ההבחנה
ישראללמדינתמסוימתזיקהלקייםנדרשקבעלישיבת רישיונואתיאבדשלאמנתעל

קיימתשאינהדרישה- ,זוהבהנה.אזרהאצל
ביןהשונימליבתובעת),סבורני תושבמעמדשלהכובדמרכז.אזרחשאינולמיאזרח

.למדינההתושבביןתושבותשלקשרבקיוםמצויהקבע

להכרהוההצדקההבסיסאתנוטלזהתנאישלקיומואי בהתניית,כןעל.אזרחשאינולמי,קבעתושבשלבמעמד

שלקיומהבהמשךקבעתושבותמעמדשלקיומוהמשך
הספציפיותבנסיבות.הפליהכלאין,לארדתושבותזיקת ,לענייננו

.כמה)כמהאחתעלבבחינתהוא-לעילהאמור
לפנותהזדמנותניתנהירושליםמזרחלתושבישכו,זאת



שלאמשבחרו.רצונופיעל-אחדכל,אזרחותולקבל
.וחיוניתמתבקשת-תושבותלזיקתהדרישה,זאתלעשות

לסטותמקוטאיןכיהואכהעדהאמורסיכום.11
,ירושליםמזרחתושבי-אחרותבמילים.ע11דמהילפת נחשבים,בכללםוהמערערים

קבעלישיבתרישיוןלבעלי רישיונםאתלאבדעלוליםהםבוהאופןכןשעלבישראל

והתקנותלישראלהכניסהחוקפיעלהואגםנקבע
עלולקבעלישיבתרישיוןבעל,כאמור.פיועלשהותקנו לאבד
שמבחינהכך,משתנההמציאותאםרישיונואת כזומציאות.הארץתושבעודהואאיןאובייקטיבית

במדינההשתקעהרישיוןבעלאםוגידיםעורתקרום
.חייומרכזאתאליהוהעתיקאחרת

לענייןהעובדתיבהיבטהרחבההתמונהאתלהביאהמשיביםיבקשוהדבריםבשולי

:להלןשנפרטכפי,מזהשרנסקינוהלמכוחהרישומיםולענייןהפקיעותשיעורי

אוכלוסייתכללמתוךהשניםלאורךשנעשוהפקיעותאודותלנתוניםבהתייחסותהמדובר

.תושבים000,260-כמונההיאואשר,ירושליםבמזרחהקבעתושבותבעלי

כשבשנת,1967שנתמאזהפקיעותנתוניאודותטבלההעותריםצירפולעתירה54בסעיף

)זבשנההפקיעותשישרולכן,לתושבותבנוגעהפניםמשרדשליזומהבדיקהנערכה2008

.קודמותלשניםביחסחריג

.(09.1.4ליוםנכון)מהמרשםגריעות677,4נעשו2008בשנת

מהפירוטשעולהכפיהפקיעותבשיעוריניכרתירידהחלה2008שנתלאחרשבאובשנים

:להלן

.(1.11.12נליוםנכון)מהמרשםנגרעופקיעות2009-720בשנת

.11.1.2(ליוםנכון)מהמרשםנגרעופקיעות2010-191בשנת

.(12.1.2ליוםנכון)מהמרשםנגרעופקיעות2010-98בשנת

מצורף,2010בשנתהפקיעותמספרפורטובו11.7.12מיוםלשמריםהמענההעתק

.2/משומסומן

נמשכתמגמהנוצרהכאילובעתירתהליצורהעותרתשמבקשתהרושםכיעולההאמורמן

.נכוןאינו-הפקיעתבמספרהדגידולשל

היאחריגותה.הפניםמשרדשלייזומהבדיקהנערכהזובשנהשכןחריגההיא2008שנת

(Dt<ביחסוהן(מהעתירהכעולה)להשקדמולשניםביחס Wבעקבותיהשבאו.



בסמכותומבוקרזהירשימושוהיאנשמרתהשניםלאורךהכלליתהמגמה,מקוםמכל

למי,לעניןהצריכותהעובדותובחינתטיעוןזכותמתן,לצורךלהודיעהפניםמשרד
.המרשםמןלגרעושוקלהפניםמשרדכי,תושבותופקעהשלכאורה

נרשמושרנסקיתצהירמכוחבהםלמקריםמתייחסתאינההעתירהכילהעירנבקשעוד.44

כישהתבררלאחרישראללמדינתחזרואשרישיבהרישיונותמקבליהאוכלוסיןבמרשם

גםאולם,לישראלמחוץאלחייהםמרכזאתהעתיקובהבתקופהנאותהזיקהעלשמרו

.בחשבוןלקחתישהדבריםמטבעאלהנתונים

שלהנתוניםללאוזאת)61האוכלוסיןבמרשםנרשמו2007בשנתכיעולהאלהמנתונים

במרשםנרשמו2008בשנת,(2007/12/2ליוםנכוןוזאת)(נתוניםאין-2007דצמברחודש

האוכלוסיןבמרשםנרשמו2009בשנתן4ן/!/2009ליוםנכוןוזאת)אנשים89האוכלוסין

67אנשיםהאוכלוסיןבמרשםנרשמו2010בשנתן(11/11/12ליוםנכוןוזאת)אנשים55

נכוןוזאת)25אנשיםהאוכלוסיןרשם,בבנרשמו2011בשנתן(2011/1/2ליוםנכוןוזאת;

במרשםנרשמו2011-2007השניםביןכ"שסההואמכךהשלה.(2/!/2012ליום

.שרנסקינוהללעקרונותבהתאםוזאת,אנשים297האוכלוסין

.עוללניותהכלליותהמחמתהתףעל%להידחוזועתירהדיןכיהאמורמןהשלה.45

,כןכמו.המשפטייםויסודותיהעווד%הלבאחרלהרהרצידוקאומקוםאין.ועוד%זא
שלבדרך,להפיכתהלמעשההלכהשמביאבאופן,העוטרים%כטענ"פתחה"למקוםאין

."%אזרחומעין"יצירת

צ"בבג%1שה%11העקרונושליישומםהואהראההשיפוטית%הביקורמושא,משכך

לבחוןישזהיישום.אלה%עקרונושלתמנםולא98/2227צ"בבגולאחריו,עווד
לענייניםהמשפטבביתהואלדוןהמוסמךהמשפטכשבית,פרטנייםמקריםבאמצעית
.מינהליים

העותריםחיובתוך,לגופהולחילופין,הסףעללהידחותהעתירהדיןהאמורכללאור.46

.בהוצאותיה

:היום

ב"תשעאדר'1
/,י 2012פברואר29

/י

ינמדינהישי



תצהיר

אתלהצהירשעלישהוזהרתילאחרך18ס-1ק.יסך.ז.ת,וייסהגיתאני.1

:כדלקמןמצהירה,בחוקהקבועיםDIWJIY<צפויהאהיהכןאעשהלאאםוכיהאמת

אנימכהנתבתפקיד.2

עי
",,-~phרק',-,ו,ן.01,וון,וך/ראי (

ךי1'3חת"
,"4,

שר'נקרעיןמחמוד11/2797צ"בבגהמשיביםמטעםבתגובהלתמיכהניתןזהתצהירי.3

.הפנים

.תפקידימתוקףליוידועותאמתהינןזהתשובהבתצהירהאמורותהעובדות.4

.אמתתצהיריותוכןחתימתיזו,שמיזהכימצהירהאני.5

ע,

אישור

בפניהופיע%1,13%ביוםכיבזאת(ת)מאשר,ד"עו,ל.ל"מ..4..).ןןש.,מ"החאני

"
וכי,אמתלהצהירעליהכיאותהשהזהרתיואחריאישיתליהחוררתOh/,_1,4וי

וחתמההנזלהצהרתהנכונותאתאישרה,כןתעשהלאאםבחוקהקבועיםלעונשיםצפויהתהיה

.עליה

אמי)נטלרנה
~
עג

~
ז

(1

ד"עי'



הנספחשםניפח

98/2227צ"בבגשהוגששרנסקיתצהירהעתק1/מש

2010בשנתהפקיעותמספרפורטובו11.7.12מיוםלעותריםהמענההעתקמשת



1/שמ

שהוגששרוסקיתצהירהעתק

98/2227צ"בבג



91/2227ע"בנחוליוןהמשפיבקת

דלוצ"בגלצדעתקףהיסטלביתבשקתו
די~

'אחע1-1תפרטלווגטגהמוקד.1

'ואחאברהםאליהוד"עוהrr3~שיי
ירושלים,4עוביידהאבו'רח,חפרטלהגנתהמוקד
77ש91/2צ"לבגהעחורים6276317-02:פקס

'אה34יאוין.2

הלכיאוסאמהד"עוהכ"בי"ע

ירושלים,ץאלרשיד'רח
97/476ע"בבגהעותריט5,62613-02:פקס

דג1

'רחהפניםשי

,המדינהפרקליטותידיעל

"
סיב1שמהירושלים,חמשכטוסשרד

נניףונשובחהעהיל

:כדלקמןבזאתמצהיר,שרגעקילהן,מטההחתוםאני

.ישראלבממשלתהפניםשרבתפקידמשמשאני.ג

~מיוםברקחנשיאכבודלהחלטתבהתאםזהתצהיריעושתאני tr . l . ooשהומצאת

.סנ.0.1סביוםלמשיבים

לחביאהמדיטזפרקליטותנונבקשהבו,1%19ביונישהתקייםכעתירההאחרוןחדיוןלאהר.2

שריסחתיעצותלרבוה,דיוניםממסרנווימו,חשנירחושא)אוו(תחדש)המדיניחדרגכפני



חןמניטרייסמטעמים,בעתירההיטענוונבטענותלהודותנובלי,החלטתיבעקבותיחאשר
יכדלקמן

לזשיבהרשיוניפקיעת;ששאל,הפניםלמשרד;פוניכללגביפרטניתבדיקתוניערך.א

.;אחלואווומסיכההתמררהקבע

,קבעכתושבהאוכלוסיןבמרהטהרשום,האמור;חפוניכיבבדיקהיטרטראס.ב
לא,לישראלמחוךהתגירר;בובתקופהגסלישראלנתנונהויקהעללשמורחמשיך

למחיקתובצעדים-בטחוניתודאופלילית,מניעולהעדרבכסוף-הפניטמשרדינקוט

.חמרשסמן
רשיוןולרכישוגלהתאזרחותהנוגעבכלתדיןמהוראותלגרזעכדילעילבאמוראין

לאורליישומןבמגעהמניסמשרדדעתמשיקול),לישראלמחזךקבעלשיגים
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'01Ministry
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Immigrationויןהגבולומעברי and Border 7

אףי'
--,Authority

ישראלמדינתהמידעחופשחוק
State

OfIsrael

ש
א"התשעבתמוז'י 12

2011ביולי 14991-2011.או

עודיאמונדנועהלכבוד

ד" הפרטלהגנתהמוקד

4עוביידהאבורחוב .97200ירושלים

רבשלוס

.2010בשנתירושליםבמזרחקבעתושבישלתושבותפקיעותיהנדון
.11.3.3מיוםפנייתך

:במשרדנוהמקצועייםהגורמיםהתייחסותלהלןהנדוןבנושאלשגייתךבתשובה

,תושבים191שלתושבותםפקעה2010בשנת.1
,נשים102מתוכם.א
.קטינים8מתוכם.ב

מ"ובעת08/8467מ"בעתידינועלשנמסרכפיבמכתב2בסעיףלשאלותפילוחלספקניתןלא.2
שלכזההיקףעללענותבאפשרותנואיןכיהמשפטלביתהודענואלהעתירותבמסגרת10/481009 מאופייניםאינםהמבוקשיםשהנתוניםכיווןשאלות

.האוכלוסיןרשותשלהממוחשבתבמערכת

.לעיל2בסעיףתשובתיראיבמכתב3'מסלסעיףביחס.3

(במכתב4מסיסעיף)לפחותשניםשבעבמשךלישראלמחוץשהייהבשלתושבותלפקיעתבאשר.4
לביקוריםחזראלהשניסשבמהלךלמישניםשבעמעלל"בחושהיהבשלפוקעתאינההתושבות בארץ

לפקיעתאחרבסיסשאיןובלבדזאתכל,היוצאכרטיסאוהמעברתעודתשלתוקפםבמסגרת
רשותשלאשרותנהליברשימת,קבעלישיבתרישיוןפקיעת0018.2.5נוהלראי)התושבות

נכנסלאכללשהתושבמשמעותו"ברצףשניםשבעמעללישראלמחוץשהיה"המובן.האזכלוסיח .שניםאותןבמהלךלישראל

-51'מססעיף)זרהבמדינהאזרחותאוקבעלישיבתרישיוןקבלתבשלתושבותלפקיעתבאשר.5
בעצמוהתושבשהמציאאםביןהמסמכיםכל.מדינהאותהמשלטונותראיותהתושבממציא(6במכתב
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מפורטתשבההודעהנשלחתהמקריםבכל.(דוגמאב"רצ)עררלהגשתיום45שלשהותעםפקעה
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האוכלוסיןבמרשםהמתעדכןהתאריך.לנדרשבהתאםמספקיםאנולכךמעבר האחריםהנתונים.הסופיתההחלטההתקבלהבוהתאריךהואהתושבותפקעהבוכתאריך
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19831
19841
19901
19963
19972
19983
19993
20031
20056
200610
20075
200828
20093
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.לאזורשעברותושבים13שלתושבותםפקעה2010בשנת.11

:הפקיעהנסיבותפירוטלהלן

,2011ביוניבינתייםהוחזרההתושבות,1996משנתפקיעה1
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.11.2.28ליזםנכוניםזותשובתנולצורךשנשלפוהנתונים.12

,בברכה

דודיאןמלי המידעחופשחוקממונה
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