
מבהלתםנים*לעגימשפט-כביהבשבתובירושליםהמתחיהמשפטביה
מרזליגאלר"דהשופט'כבלפד

הפניםמשרד'נ'אחדיךאט12-53435801מ"עת

דיאטאבו,1:העותרים
(קטין)דיאטאגו.2

(קטין)דיאגאבו,3

(קטין)דיאטאבו.4

זלצברגרלוטהר"דשלמיסויההפרטלהגבתהמוקד.פ
'ואחלוסטיגמןעדיד"עוהכ"בידי-על

ולצברגרלוטהר"דשלמיסודההפרטלהגנתמהמוקד

8נגד-

הפניםמשוד.:המשיב
ביננבאוםנדבד"עוכ"בידי-על

(אזרחי)ירושליםמחויפרקליטות

דיו=פיק

לרישיון,דיאבאבומהנדמר,העותרשלוכאותושאלתעניינה-שבכותרתהעתירה.2

ישיבתשרישיוןשניםמספרלפניעודלעותרהודיעשהמשיבלאחר-ואת.קבעלישיבת
מצבונוכחהיתרבין-הרישיוןאתלולהשיבהעותרומשביקש;פקע-בידיושהיההקבע

אולם;עקרוניבאופןהמשיבלכךהסכים-טובלהואמנהקשהומתלתומתדרדרהרפואי
."ביטחוניתמניעה"בשלכןלעשותהמשיבסירב-לבסוף

רלבנטיוקע

1988בשנת,קבעלישיבתרישיוןבעלוהיה2970,2,11ביוםבירושליםנולדהעותר.2

לאזרחיתנישאהוא'(1994בשנת)שניםמספרכעבור.ברוסיהפיזיקהללימודייצאהוא

רכישונ,בעונירההנטעןלפי.נישואיומכוחרוסיתאזרחותקיבלהוא1995ובשנתרוסיה

כדיתוךלעבודעליולהקל,העותרלדברי,נועדההיא.קצרטכניבהליךנעשונההאזרחות

סיוםעם.בתהזוגלבנינולדה,ברוסיהשהותםבעת.פרנסתוולשםהאקדמייםלימודיו

,נטעןבעתירה.ובתורעייתועםיחדלישראלהעותרשב,בעתירהנרשםכך,הלימודים
בשלשלוהנסיעהתעודתאתלחדשהמשיבסירובבגללהתעכבהארצההעותרשלשחזרתו

הורשהאףהעותר.הזהותתעודתחודשה,נטעןכך,בהמשך.הרוסיתהאזרחותרכישונ

לפי,(00/275שמספרהבקשה)הוגשהאכןוומעיןובקשהמשפחותלאיחודבקשהלהגיש

עםרעייתושבהבישראלוגודשיםמספרולאחר,יפהעלולאורעייתוהעותרנישואי,העתירה

.ברוסיהמשפט-בביתרשמיבאופןהזוגבנינפרדו2001בשנת.לרוסיההמשותפתבתם
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מנהלייםלענייניםמשפט-כביתבשבתובירושליםהמחאיהמשסטבית
מרגליגאלר"דהשופט'כבלפגי

הפניםמשרד'נ'ואחדיאטאבו3435$*12-01עתך

'לגב-בשניתהעותרנישא2004בשנת.2003בשנוינעשתהשרעידין*בביתהגירושיןהסדרת
והואבישראלהעותרמצוי2000שנתשמאז,צוין(בעתירו.במקורשטחיםתושבת-עמאל

,בעתירהנרשםכך,2008פברוארבחודש.והרה-אלבאבבשכונונמשפחתועםמתגורר

,בנומעמדגםוכך)2006יוליבחודשעודנשללשלוהקבעישיבתשרישיוןלעותרהסתבר
,(2'מסהעותרהוא,דיאבאבו

התגלההאחרונותבשניםכי,לפנייבמחלוקתשנוילאזהועניין,*עוזצויןבעתירה.3

הגיש2011,8,10ביום,למוחוגםמוקדיםשלחאשרבריאותממאירסרטןהעותרשלבגופו

וכןוהעובדתיהמשפטיהרקעפורטבבקשה,שלוונקבעישיבתרישיוןלהשבתבקשההעותר

החליט,השימועבעקבות.המשיבבמשרדישימועהתקייםלבקשהבהמשך,הבריאותיהמצב

המשיב
~

בלשכתנונבחנהקבעישיבתלרישיון[והעותרמרשךשלבקשתו"כי(2011.9.21יום

התקבלוטרם.הביטחוןגורמילתשובתבכפוףלאשרהוהוחלטהבקשהתיקנתונימלואעל

,העובדתיבמישורועדיין,עודצויןבעתירה."ונודיעכםנשובלכשיתקבלו,הגורמיםתשובות

ביקוריםשנעשו,גסצוין,המשיבללשכתשונותתזכורות-נשלחוהמשיבשלווהודעהשלאחר

מצבוובשלהסופיתההחלטהמתןאתלזרזמנתעלוזאת,העותרכוח-באתמטעםבלשכה

תשובתהתקבלהמשלא,חודשיםמשלושהלמעלהבחלוף.העותרשלהאמורהרפואי
התבקשההשגהבמטגרונ.לזריםההשגהלוועדתהשגה2012.1.22ביוםהעותרהגיש,המשיב

המעמדפי-עלרפואיטיפולקבלתלושיאפשר,לעותרארעימעמדמתןשלימניסעדגם

יוט30תוךהמשיבשלתגובה,2012.1.25מיוםבהחלטתה,ביקשנוההשגהועדת,האמור

הסעדלגבילתגובהיום14קצבהוכן;הקבעישיבתרישיוןהשבתשעניינו,העיקרילסעד

העתירהזהמשפט-לביתהוגשה,זולהחלטהבהמשךארעיימעמדמתןשעניינוהזמני
שלילתבענייןהעותרשלהמהותיותהטענותנטענובעתירה.(2012.1.16ביום)שבכותרת

להכריעשישטענוזגסכמו,מוצדקתבלתיבשלילהשמדוברטענהתוך,קבעלישיבתרישיונו

לטענותפירוטביתרנשוב.הביטחוןגורמיעמדתקבלתבלאאף,בבקשתוהמקרהבנסיבות

.הדבריםבהמשךאלה

כאשרזהמשפט.לביתהעתירההוגשהשמלכתוזילהוהעובדההענייןמהותנוכח.4

לכןקודםקצרזמןוהוגשההתבררהשטרם-לזריםההשגהועדתלפניהשגהועומדתתלויה

הדיון.2012,2.15פיוסבעתירהמקדמידיוךלפנייהתקיים,הענייןנסיבותלכלללבובשים-
בימיםשנערךשמבירור,נרשםהמשיבידי-עלשהוגשהמקדמיתשבתגובהלאחרגסנקבע

להשבתהעותרשלבקשתואתלאשרשלאהפניםלמשרדלהמליץהוחלט"האחרונים

הערותלאור,לפניישהתקייםהמקדמיבדיון."ביטחונייםמניעיםבשלקבעלישיבתרישיונו
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מנהלייםלענייניםתחמשפט*כבבשבתובירושליםהמחשהמשפטבית
מרגליגאלר"דהשופט'כבלפני

הפניםמשרי'נ'ואחדיאטאבו12-53435ש01מ"עת

,1העותרשלהרפואיבמצבוהקשורותהספציפיותהענייןלנסיבותלבובשיםהמשפטבית

בענייןפרפראזהיעבידשהמשיבהיהההסדרשלעיקרו.דיונילהסדרהצדדיםהגיעו
דיוןזהמשפט-בביתיתקייםמכןלאחרקצרוזמן,העותריםלידיהביטחוניתהמניעות

לזריםההשגהבוועדתועומדתהתלויהשההשגה,הוסכםעוד.ענייןשללגופובעתירה

העותרכ"בהודעתבסיסעל"יתקייםבעתירהשהדיון,עודנקבעהדיוניבהסדר.תימחק

."מכךהמשתמעכלעל,הכישיבלפנילשימועזכותהעלמוותרתהיאלפיה,(הירנבדיון

העונירהלפניינשמעה,מכןלאתר-תשובהכתבגםהוגשרבעקבותיה;הועברההפרפראזה
.לגופה1עותרשלבעניינו

בשאלת-בלבד1העותרשללעניינונוגעתדנןבעתירהההכרעהכי,זהבשלביצוין.5

בנפרד)2העותרשלמעמדובשאלתעוסקתהיאאין,בישראלקבעישיבתלרישיוןוכותל

1עותרשלוהרפואיותהאישיותשהנסיבותמשעה,הדברכך.(1העותרשלמעמדומשאלוז

מיצויבלא,וובעתירהמוסכמתהכרעהשמשמעו,"מקוצר"דיוניהסדרלאותושהובילוהם

זהמשפט-בביתהדיוןלקיוםעילהאין,2לעותרהנוגעבכל.לזריםההשגהבוועדתההליך

בשאלתאךענייתזהדין-פסק,וכאמור,לכדבהתאם,לכןקודםמלאהליכיםמיצויבלא

.1עותרשלמעמדו

העותרטענותעישו

ישיבתרישיוןשלילתשמלכתחילההייתההעותרידי-עלשנטענההעיקריתהטענה.6
מישראלנעדרלאהואאולם,זרהאזרחותאמנםרכשהעותר,כדיןשלאהייתהשלוהקבע

האזרחוונרכישת,מכךפחותהמשמעותיתלתקופהלאגםולמעשהשנים7שללונקופה

העותר,בינתייםהתגרשהואממנה,רוסיהלאזרחיתונישואיםלימודיםעקבהייתההרוסית

זההזרההאזרחותרכישתעלידעהמשיב:ועודזאת.2000משנתמשפחתועםבארץנמצא

הורהואףאותוחידשהמשיבמכןולאחרהרישיוןחידושבתחילהעוכב,ווידיעהבשל.מכבר

לא,זהנסיבוהמכלול,הרוסידרכונועלמישראלויציאהכניסהאשרותלקבללעותרואיפשר

המעמדאתלשלולהצדקההייתהלא:יןאףזולא.המעמדשלילתאתמלכתחילההצדיק

נסתרהזוזמןבנקודת.שניםמספרבישראלשההכברהעותרבומועד-2006יוליבחודש

שלושה)ילדיואתבהוגידלבישראלחיהעותרמועדבאותו.הרישיוןעלויתורבענייןהחזקה

--200,והשניםבין,פעםמדיעגודתולצרכילרוסיהמישראלויצאנכנסהואאומנם.(במספר

ממנונשללהעותרשלשמעמדו,נטעןעוד.השונקעותחזקתלבססכדיבכךאיןאולם,2010

שמשעהנטען,הביטחוןגורמילעמדתהקשורבכל.שימועוללאהתראהללא-כדיןשלא
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נוברשליינשלענייניםמשסט-כביתבשבויובירושליםהמחחיהמשפטבית
מרגליגאלר"דהשופט'כבלפני

הפניםמשוד'3ואחידיאבאבו1סן53435"22ח"עה

אלהכפיףאיןגם,מלכתחילההעותרשלרישיונואתלשלולמקוםהיהשלא
"
השבתנ

(גגבעתירההודגשו,המשפטיבמישור,האמורכלעל.הביטחוןגורמילעמדתהרישיון

עלאלהנסיבותמכלולשלההשפעהוכןהקשההרפואימצבו,העותרשלהאישיותהנסיבות

.וילדיומשפחתו

הנוגעהחסויבחומריעייןהמשפטשביתהסכימההעותרכוח-באתכי,עודיצוין.?

מקוםהיהלאלפיהטענתהעלשומרתשהיאתוך,אחדצדבמעמד-הביטחוניתלמכיעה

-קיימתשהיאככל---זוביטחוניתמניעהומשכך,העותרשלרישיונואתמלכתחילהלשלול

.העותרשלמעמדוהשבתלאיעילהלהוותיכולהאינה

המשיבתשבתעיקבי

,שתגישהתשובהבכתב,המשיב.8
שבשל,נטעןבתשובה.העתירהאתלדחותשישטי

מעמדואתלעותרלהשיבהדיןמשורהלפניםהמשיבויחליט,העותרשלההומניטארימצבו

כך,הצערשלמרבהאלא,פליליתאוביטחוניתמניעהלהיעדרבכפוףוזאת,קבעכתושב

גורמי,כךבשל."טרורפעיליעםבקשרנמצא"שהעותר.הביטחוןגורמיבדיקההעלתה,נטען

זווהמלצהרישיונולהשבתהעותרלבקשתלהתנגדהפניםלמשרדהמליצוהביטחון

היאהמשיבטענת,העותךשלהקבעישיבתלרישיוןהקשורבכל.המשיבידי-עלהתקבלה
נמסרהלאאכןכי,צייןהמשיב.הזרההאזרחותרכישונעצםבשלמאליופקעזהשרישיון

,הרישיוןפקיעתבדברהמסקנהמןלשנותכדיבכךאיןאולם,הפקיעהעלהודעהלעותר

אתהעתיקגםשהואאלא,זרהאזרחותרכששהעותרבלבדיןשלא,וטעןהוסיףהמשיב

הנבוןההתייחסותמישור.רישיונופקעכן-ועל,שניםמספרלמשךלישראלמחוץחייומרכז

פקיעתושאלתולאהרישיוןהשבתשאלת,המשיבלטענת,אפואהואהמשפטיתהבחינהמן

גםכוללזהדעתושיקולזיפניםשרשלהרהבדעתובשיקולמצויהזוהשבה.מלכתחילה

השבתאתמאפשריםאינם,המקרהבנסיבות,אלהטעמים.ביטחוניתשבמניעהטעמים

להשיבשהנכונות,עודנטען.העותרשלוהרפואיותהאישיותנסיבותיוחרףוזאת,הרישיון

לאהעותראך,לעותרידועההייתה,לכךוכתנאיהביטחוןגורמילעמדתבכפוףהרישיוןאת

בא.כאמורהשליליתהעמדהשהועברהלאחראלאכךעלמחה

-

להציגביקשהמשיבכוח-חוכ

ובהסכמת,הביטחוניתהמניעהטענתלביסוס,אהדצדבמעמדחסויחומרהמשפטביתלפני
.נעשהכך-לעילכברשצוינההעותרכוח"באונ
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מנהלייםלענייניםמשפט-כביתבשבתובירושליםהמתהיהמשפטבית
מרעליגאלר"דהשופט'כבלפני

הפניםמשרד'נואחידיךאבו53435801812מ"עת

והכרעהדיון

,הצדדיםכוח-באיטענותאתושקלתישלפנייהתומרבמכלולשעיינתילאחר.9

היהלא,להידחותהעתירהדיןהמקרהשלפשוטותהלאנסיבותווהרףכיהיאמסקנתי
.(מכךיוצאכפועל,ומשפחתו)העותרשלוהרפואיותהאישיותהנסיבותאודותלפנייחולק
סרטןמחלתעלהמעיד,(עתם)2012,2.23מיוםעדכנירפואימטסךבהסכמהלעיוניהוגשאף

המחלוקת,רפואייםלטיפוליםנזקקהוא(בגינוואשרהעותרסובלממנה.,מתקדםבשלב

פקעלאמלכתחילהאם,בשאלהעיקרה:משפטיתמחלוקתהיאלפנייונצדדיםשבין

כוהבאכטענת)הרישיוןפקעשמאאון(העותרבאתיכותכטענני)העותרשלהרישיון

מדובר.הפקיעהמשאלתבכפריימעמדולהשבונהעותרשלעניינואתלבחון,ויש,המשיט

בכללהיבנותצדכלביקשזוממחלוקת_"היושבהלשיני"הפקיעהדיני"שביןבפעראפוא

!אסביר,הביטחוניתהמניעהלענייןהנוגע

שפקעקבעלישיבתרעשינוהשבת

שלבקשחואתלאשרהייתה2011.9,27ביוםהמשיבשקיבלההחלטה,לעילבמתואר.10

במספרנקבעכבר,אכן."הביטחוןגורמילתשובותבכפוף"קבעישיבתלרישיוןהעותר

מזרתתושבשלקבעלישיבתרישיוןפקיעתמשאלתבנפרדכי,זהמשפט-בביתדין-פסקי

-(הפנינשרשלהרחבדעתושיקולמכוהבהןנסיבותקיימותאסהשאלהעומדת,ירושלים

שו'נחוסייני09/1630(ם-י)מ"עת,ראו)פקעכאמורשרישיונולמירישיוןלהשיבניחן

(ס"י)מ"עתן(2011.2.20)הפגיםשר'נעבד10-05-20173(ם-י)עתית;(2010,8.24)הפנים
י)מ"עתי(1994.6,27)הפניםשר'נליילוד07/649

-
הפניםשן'3עזיז09/1633(ם-ם

פיסקה,(2011.8.1,פורסםלא)הפגיםמשרד'נזרינה09/9807ם"עע,עודראו;(12.23.ה201

,נטען(34סעיף)לעתירההמשיבבתשובת,((ארבל'עהשופטת'כבשלדינה-לפסק22
המקרהבנסיבות-זאתעםיחדאולם,שבפסיקהזומגמהעלחולקתשהמדינה

רצוןומתוךהדיןמשורתלפניםלעותרלהשיבכדיבהלהיתלותהיהניתן"ההומניטאריונ

."בישראלמעמדואתטוב

לישיבתלרישיוןהעותרשלזכאותושאלתבבחינת,המקרהבנסיבות,שמדוברככל.11

היהלא,(המשיבעמדתכפי)כאמורשפקערישיוןלהשיבהפניסשרשלסמכותומכוח,קבע

10'עמ)ביטחוניתמניעהשלשיקוליםגםוובמסגרתלשיפולרשאיהפכייךשרכיחולקלפניי
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ש
מנהלייםלענייניםמשמט-כביתנשבתובירושליםהמחחיהמשפטבית

מרזליגאלר"דהשופט'כבלפגי

הפניםמשרד'נ'ואחדיאבאבו01812,53435מ"עת

שרוטוקו17"16שורות

"
,ראו)לענייןשנוגעתהפסיקהמןגםבמפורשעוליםהדברים.

הפניםמשרד'גזליגה08/8332(ם-י)מ"עת;(הדיןלפסק13פיסקה,שלעיל,חוסייניפרשת

הפניםשו'נדיא06/677(ם-י)מ"עת,ראוכן;שלעיל,ורינה09/9807ם"עע;(2009.11.2)

(2006.11,4)).

שהשבתהרי,הרישיוןשפקעהיאהמסקנההענייןשבנסיבותככל,זהרקעעל112
בנסיבות,מצאתילא.המשיבשל-הרחב-דעתושיקולעלכאמורמבוססתהרישיון

אתלהשיבשלאובהחלטתובנדוןהמשיבשלהרחבדעתובשיקוללהתערבותעילה,המקרה

'נמנצח88/83בשגען;(1992)505(מושר"פ,הפגיםשר'נקנדל89/432צ"בגראו)הרישיון
-באתבהסכמת-לעיונישהומצאההסויבחומרעיינתי.((3.7,998%,פורסםלא)הפניםשר

הביטחוןגורמימפימפורטיםהסבריטושמעתי-אחדצדובמעמדכאמורהעותרכוח

שאיןעולהלעיונישהוצגהמידעשמן,הואזהדין-פסקבמסגרתלומרשניתןכל.זהבמעמד

,העותרשלרשיונולהשבתביטחוניתמניעהקיימהלפיה,המשיבבעמדתלהתערבותעילה
,רגישיםביטחונייםמאפייניםבעלתבמניעהמדובר.טרורפעיליעם1עותרשלקשרשעגייגה

הנסיבותחרף,זאונ,המקרהבנסיבות,סבירההיא-לישהוצגהחומריסודעל-זועמדה

הנכונותוחרף;מכךהמשתמעכלעל,העותרשלוהאישיותהרפואיות,ההומניטאריות

החומריסודעל,אפוא,שוככעתי.הרישיוןאתלעותרלהשיבלמשיבשהייתההעקרונית

,ביטחוניתמניעהאותהבשלהמשיבבעמדתלהתערבשאין,כאמורלעיונישהוצגהביטחוני
.עצמוהעותרשלבידיוקבעלישיבתרישיוןבהתקיים,ממנההמשתמעהספציפיהסיכוןעל

ממשיבשלדעתושיקולאתתוקפתשהעתירהככלכי,אפואהואהמקובץמןהעולה,13

עילהבאיןלהידחותשדינההרי,הרישיוןשל"ההשבהדיני"פי-עלהרישיוןהשבתאילעניין

,עודוראו)העותרשלהאישיותנסיבותיווחרף,המשיבשלהרחבדעתובשיקוללהתערבות
.(שלעילזרינה09/9807מ"עעפרשת

העותרשלהקבעישיבתרישיוןפקיעת

באתשלטענותיהעיקר.14

-
של"ההשבהדיני"במסגרתכאמורהיהלאלפנייהעותרכוח-כוח

באת,כלומר.כאמוררישיוןשל"הפקיענודיני"במסגרתאלא,שפקעקבעלישיבוזרישיון

נדבך3ביעל.העותרשלרישיונופקעלאמלכתחילהלפיהבטענההתמקדההעותרכות

שלהקבעישיבתרישיוןלפיהעמדתהשקבלת,וטעננוהעותרכוח-באתהוסיפנו,זהנורמטיבי

אוחזהעותרלפיהלמסקנהתביא-פקעכדיןשלאהרי,פקעואם-מעולםפקעלאהעותר
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מנהלייםלענייניםכביתאמשפטבשבתובירושליםהמחוזיהמשפטבית
מרגליגאלר"דהשופט'כבלפני

הפניםמשרד'נ'ואחדיאבאבו12-53435ש1סח"עה

כוח-באתוטיפה,ו,הנורמטיביהדבריםמצבזהאם.קבעלישיבתכדיןברישיוןהיוגעת

מחזיקבודבריםבמצב.ביטחוניתמניעהשללשיקוליםמקוםשאיןהרי,וטענההעותר

לשינוילהביאכדיביטחונייםבשיקוליהאין-(לכזהזכאיאו)קבעלישיבתברישיוןהעותר

.במעמדו

במסגרתזוטענהבהעלאתמסויםקושיקייםהדיוניבמישורכי,תחילהאציין.15

בחודשעוד,פקערישיונולפיההמשיבעמדתעלידעהעותר,לעילכמתואר.שלפנייהערירה

ביוםרק,בעתירהכאמורהייונהתושבתולהשבתהעותרשלפנייתו.2008פברואר
משפט-לביתשהוגשהשבעטירה,היאהמשמעות,ומחצהשנים3בחלוףכלומרן2011.8.10

,עצמההעתירהמןכעולהכי,יצויןעוד,מספרשניםשמליזניהמשיבשלהחלטהנתקפת,וה

במשךמעמדואתלחדשניסההוא,רישיונופקיעתבדברהמשיבעמדתעללעותרמשנודע

;"הבאותהשנים"
לאחרמעמדואתלההדירלבקששעליופה-בעללעותרשנמסר,עודונטען

שהעותרלאחראפואבאה2011.8.10ביוםלמשיבשהוגשההבקשה.הייםמרכזשלשנתיים

לשם-לטענתולושנאמרהמתווהבסיסעלהמתיןולמעשהממושךזמןפרקהמתיןעצמו

-מלכתחילהכדיןשלאהייתההרישיוןשפקיעתויזובעתבטענה,והבמובן.הרישיוןהשגת

הפניםשר'נעזיז(ם-י)מ"עת,ראו)קושיכאמורקיים

"
,(11בפסקיו(201,12,23

בשים,להורידאולהעלותכדיאלהדיונייםבקשייםשאיןהנחהמתוךאצאאםאף.16

הרישיוןאתלעותרלהשיבכאמורהיהנכוןשהמשיבומשעה,המיוחדותהמקרהלנסיבותלב

,העותרשלהמרכזיתטענתולקבלתלהביאכדיבנךאיןעדיין,הביטחוןגורמילעמדתבכפוף

.מעצמופקעהעותרשלהקבעשמרישיוןאניגםסבור,המשיבשכעמדת,הואלכךהטעם

היהניתןאםלשאלהלהידרש.,שלפנייהמקרהבנסיבותצורךאין,המסקנהשזוהימשעה

היהלאהואאסביטחוניהמניעהשלקיומהבשלהעותרשלהקבעישיבתרישיוןאתלבטל
.((2006.2.12,פורסםלא)הפניםמשרד'נשעמאן04/8804מ"שע,והשוונראומאליופוקע

:אסביר

ישיבתשלרישיוןפוקע,1974-ד"תשל,לישראלהכניסהלתקנות(ג)11תקנהמכווו,17
שפקיעת,נקבעבפסיקה.לישראלמחוץוהשתקעישראלאתעזבהרישיוןבעלאםקבע

,כלומר."מעצתה"פקיעההיאקבעישיבהשלהמציאותמסתיימתבהןבנסיבותהרישיון
גיעווד88/282צ"בגנראומאללופוקעושואהרישיוןשלרשמיבביטולאובמעשהצורךאין

מושםעלהממתה'נרפא96/7603צ"בגן(988ג)424,433(מביעפייר,הממשלהראש
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מנהלכםלענייניםמשפט-כביתבשבתושרושליםהמחפיהמשפטבית
מרעליגאלדארהשופט'כבלפני

הפניםמשרד'3'ואהדיאטאבו3435801612$מ"עת

נטד"פ,הפגישבמשפדהאוכלוסין
הודעההיעדר,העותרלטאתבניגוד.((2005)337(4)

.זומפקיעהלשנויוכדיאפואבהאיןמוקדמת

לפיהן,שבדיןחוקותקובעיםלישראלהכניסהלהקנות11אתקנהשלהמשנהסעיפי.18

כמיאדםיראוכי,נקבע,זרהבמדינההשתקעותחזקתמתקיימתמסוימותבנסיבות
מדינהאותהשלהאורחותאתקיבל(היתרבין)הואאם4לישראלמחוץבמדינהשהשתקע

לפחותשניםשבעשללתקופהלישראלמחוץשההאו,((3)11אתקנה)התאזרחותשלבדרך

שמדובראומנםנקבעבפסיקה.העותרשלבעניינומתקיימותאלהחנקות.((1)11אנתקנה

,פורסםולאהפניםמשרד'3דאגי05/5829ם"עע)לסתירההניתנותבחזקות
המסקנהכדיאלוונזקותלסתירתהנטלאתהריסלאהעותראד,(12בפסקה.((2007,9.20

כמצוין.האמורותהחזקותהתגבשובההומןבנקודתפקעלאשלוהקבעישיבתשרישיון

משנתעודישראלאתיצאשהואלאחרוזאת,1995בשנתרוסיתאזרחותרכשהעותר,לעיל

מדבריו,zooo~nשנותבההילתרקלישראלחזרהוא,בעתירתועצמוהעוטרגרסתלפי.1988

בישראלחזרההשתקעותואתראהעצמושהעותרלהביןאףניתן('יב/מש)לושנערךבשימוע

פניעלהמשתרעת,לישראלמחוץהעותרשלממושכתבשהותאפואמדובר.2003משנתרק

לאהואכי,בעתירהטעןהעותר.זרהאזרחותרכישתותוך(שניםמשבעלמעלה)שניםמספר

הוא,לטענתו.בלבדלימודיםלצורכילשםעבראלא,ברוסיהלהשתקעהתכווןולאהשתקע

ונביאלאשהעותראלא.לישראללתיורביקששלאוזריהםושניראשוןתוארלימודישםלמד

ברוסיהשהייתוכיהוכיחלאהואוטיבטיהלימודיםתקופתלמשךבאשרכלשהןראיות

כי,עולההמשיבשלמתשובתי,למעשה.בעיקרהלימודיםלצורכיהייתהללוהשניםכלמשך
ראיותהעותרידי-עלהובאו

~
rha-(לתשובה7סעיף)בלבד198741995השניםביןלמדשהוא

ולאפירטלאוממילא,אלהנתוניםלסתורכלשהומסמךהביאלאהעותר.לכךמעברולא

,ברוסיהנישאהעותר,.לכךמעבר.שנים12-כמשךברוגזיהפעילליותיואודותמסמכיםצירף

חזקת,משותפתבתשםלונולדה,כאמור,שנים12-כשםוחי,רוסיתאורחותרכש

.הענייןבנסיבות,אפואנסתרהלאההשתקעות

במדינהשהשתקעמישלהקבעישיבהרישיוןשפקיעת,נקבעבפסיקהכי,עודיצוין.19

הכניסהבתקנותתלויהואואין,1952*ב"תשי,לישראלהכניסהמחוקישירותנובע-אחרת

ההשתקעותחוסותבהיעדראף,ואכן.(שלעילדאריפרשהלמשלראו)לעילשנזכרולישראל

המקרהלנתיבותדלויותבנסיבותראתההפסיקה,לישראלהכניסהבתקנותהקבועות

צ"בגראו)"מעצמופוקע"-הקבעישיבתרישייןלפיהמשפטיתלתוצאהכמביאותשלפניי
ז(לעיל,עווד
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מנעלייםלענייניםמשסט-כביתבשבתובירושליםהמחחיהמשפטבית
מרזליגאלר"דהשופט'כבלפני

הפניתמשיי'נואשדיאטאבו53435801812מ"עת

נערךזועתירהמושאהההלטהשלפניהריהשימועעריכתאילטענתהקשורבכל.20

-עלהועלתהזהבשימוע,שלפנייבהליךכוחובאתידי-עלמיוצגהיההואבו-שימועלעותר

הוחלטבסופן.מלכתחילהכדיןהייתהלאהקבערישיוןשלילתלפיההטענהגםכוחבאהידי

הקשורשבכל,עודיצוין.הביטחוןגורמילעמדותבכפוףהרישיוןאונלהשיבכאמור

וכותהעלמוותרתשהיאכאמורהעותרבאתדכוחהודיעה-העתירהשלאחרילהתפתחויות

_לשימוע

העליוןהמשפטביתבפסיקתשנקבעההמידהאמתרקעעל,דברשלסיכומו.21

עצםבשלכיהמקררובנסיבותהיאהמסקנה,לעילשנזכרווהתקנותהחוקשלכפרשנות

חזקתלסתירתנתוניםובהיעדר,לישראלמחוץהממושכתוהשהותהזרההאורחותרכישת

שלהספציפיותהנסיבותגםוראו)העותרשלהקבעישיבתרישיוןמאליופקע,הפקיעה

.(הדיןלפסק15בפיסקה,לעילהנזכרת,עוודפרשת

?הרישיוןבהשבתאנשיקולאלכתחילההפקיעהביטולההשתקעותיחזקתסתירת

רישיוןלפיההמשיבעמדתגיבוששבעת,ר:העותכוח-באתלפנייוטענההוסיפה.22
בעותרלראותהצדקהעודהייונהלא,(712006.10גיוסכלומר)פקעהעותרשלהקבעישיבת

-באונהתבססה,זהבטיעונה,כיניןשלאנשללשרישיונוומכאן,לישראלמחוץשהשתקעכמי
החייםמציאותלפילהיעשותצריכהההשתקעותשאלתשבחינתכךעלעותרכוחה

מתקיימותאםגםהיאהדברשמשמעותותוך,בפועלהרבתיםמצבפי-ועלהקונקרטית

כעניין.נסתרותאלהשחיקותהרי,לישראלהכניסהלתקנות11אבסעיףהקבועותההזקות

-השנותתחילתמאזבישראלמצוישהעותרהעובדהאת,העותרכוח-באתהדגישה,נסיבתי
העובדהאתוכןןוילדיואשתוזהובכל-כאןמצוייםמשפחתושבניהעובדהאת;2000

בכךראהאףכאמורמסויםובשלב,העותרשלהרוסיתאזרחותועלאומנםידעשהמשיב

התאפשרואףזהותתעודתניתנהזאתחרףאולם,שלובהותתעודתתידושלשםקושי

לאשרהבקשה)שבידיוהרוסיהדרכוןהחתמתתוךלישראלולהיכנסלצאת,כאמור,לעותר

,(התשובהכתבלנספחי14'כעמשצורפה2000.1.18מיוםהוזר

ישיבתרישיוןפקיעתשאלתבמישוראינו"גיאומטרי"המקומן,אלהשטענותאלא.23
"הפקיעהוסדינילאאפואמצויותהטענות.השבתושאלתבמסגרתאלא,העותרשלהקבע
בהתקייםמאליופוקעקבעלישיבתשרישיוןקובעתההלכה,כאמור."ההשבהבדיניאלא
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מנהלייםלענייניםמשפט-כביתבשבתובירושליםהמחוזיהמשפטבית
מרזליגאלר"דהשופטכבילפני

הפניםמשוד'נ'ואהדיאבאפי53435*01*12מ"עת

והשהותהירושהאורחותרכישתבשלולובעותרהתקיימואלהתנאים.מסוימיםנאים:ת

מעתשנים12בחלוף-עצמוהעותרלשיטתאפילו-שנסתיימהלישראלמחוץהממושכת

.(2000-השנותבתהילתחזרתוועדללימודיםיצאעת,1988משנת)מישראליציאתו
.מאליופקע-קבעלישיבתהעותרשלשרישיונוהיאשהמסקנההרי,אלהבנסיבות

ביוםדווקאפקעהעותרשלשרישיונוטעןלא,התשובהבכתב,שכמשיב,אציין.24

,התושביםמקובץאותולגרועזהבמועדהוחלטהתושבותפקיעתשבשלאלא,2006.7.10

,(2006)זוזמןבנקודתנבחנתאינריהרישיוןפקיעתשאלונ.הפקיעהשלטכניביישוםמדובר
המביאיםהתנאיםהתגבשובהזמןגקודתאותההיא--יותרמוקדמתימןבנקודתאלא

השהותבשלואםהורההאזרחותרכישתבשלאס)מאליוקבעלישיבתרישיוןלפקיעת

הביטויבעצםעמימותשקיימתנקבעעוודבפרשתשעוד,ויודגש.שראס%למחוץהממושכת

חדלשבהמסוימתזמןנקודתעללהצביעקשויקרובותלעיתים"שצויןוכן"קבעישיבת"
כאילואדםשלהייומרכושבוזמןשלמרחבבוודאיקייםוכי,במדינהקבעמלשבתארס

ברק'אהשופטשלדינו-לפסק15פיסקה)"החדשלמקומוהקודםמקומוביןלומרחף

נקודייהייתהבדיוקאימתילקבועצורךמבליגט,שלפנייושמקרהבנסיבות.([אונכתוארו
למועדמוקדםבמועדהייתהשהיאברי,יוקבעלישיבתהרישיוןהתושבותפקיעתשלווימן

באתהתרכזהבו
-

שללחזרתוקודםאףזוזמןנקדתהייתה,למעשה.(2006)העותרכוח-כוח

השהותבשלואם1995בשנתעוהזרההאורחותרכישתבשלאס,כך.לישראלהעושר

.ברוסיתהממושכת

ידעשהמשיבלעובדהמשקללילןישכי,לעיללאמורבהמשך,עודלהניחאכימוכן.25

מצאלאיאתוהרף,זרהאזרחותרכששהעותרכךעלסס20-השנותמתחילתעודכאמור

,שחולפותהשניםשלאורךתוךשלוהקבעישיבתרישיוןשפקעכמיבעותרלראותלנכון

אלא.קבעכתושבבנורישוםאתמאפשרואףהעותרשלהזהותתעודתאתמחדשהמשיב

אלא,מלכההילהפקעלאשהרישיוןאינההמסקנה,לעילהאמורונוכה,והבהקשרשגס

להשבתדעתושיקולבמסגרתאלהנטיעותלשקולעליו,המשיבשלדעתושיקולשבמסגרת

י)מ"עתי%.5,ס20;)הפניםשר'נ'חאגאגו45;/06(ם*י)מ"עת,ודוקוהשוו)הרישיון
-
(ם-ם

באתהפנתהאליוהמקרהבנסיבות.((2008.1.16)הפניםשר'נמהסן07/279
-

העותרכוח-כוח

יושבכיאמנםקבעהמשפטבית,(2010,9.5)הפניםשר'נווזווז09/1540(ס-נימ"בעתושנדון

תוךולאקבעלישיבתרישיוןהשבתבמסגרההיההדבראולם,קבעלישיבתהרישיוןלעותר

"שרכסקינוהל"הללאדירןבנדוןכי,יודגש,לבסוף.פקעלאהרישיוןשמלכתחילהקביעה
אזרחותרכישתבשלהיתרביןבאההרישיוןשפקיעתמשעה(98/2227ץ"בבגהמשיבעמדת)
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מנהלייםלענייניםמשפט-כביתבשבתובירושליםהמחחיהמשפטבית

מרעלגאל'ר"דהשופט'כבלפני

הפניםמשרד'נואחידיךאבו53435901812מ"עת

הפקיעהביטולאףמסויימותבנטיבוונכמאפשרזהנוהללקרואשישככלוהכל-זרה

עודאוסיף1((2008.8.21)הפניםשר'נמוניה06/311(ם-י)מ"עתודוקוראו)מלכתחילה

,רישיונוהשבהאתביקשהוא,2011,8,10מיוםבבקשתוהמשיבאלהעותרשבפניית,ואציין
המשיבמעמדת,אולם.מוצדקתלאהייתהמלכתחילההרישיוןששלילתגסטועןשהיאתוך

הרישיוןלשלילתהקשורבכלהטענותהתקבלוכילהסיקניונןלא2011.9.27מיום

.שנטענוהטענותנוכח-מהשבתולהבדיל-מלכתחילה

להתבררהמקרהבנסיבותהעותרשלטענוהיודיןלפיההמסקנה:לעודזאת.26

,עצמההפקיעהעצםמבחינתלהבדיל,שפקעקבעישיבתרישיוןשל"ההשבהדיני"במסגרת
גם,זוממסקנהוכחלק;שלעילורינהבפרשתהעליוןהמשפטביתשלדינו-מפסקגסעולה

ולפיה,העליוןהמשפטביתשלהאמורהדיןבפסקהדברשנקבעכפי-הפרשנותהעדפת

שהדיון,לכךובהמשך"הפקיעהדיני"במסגרתולא"ההשבהדיני"במסגרתיהאהדיוך

שלדינה-לפסק21בפיסקה,לעיל,ירינהעניין,נראוביטחוניתמניעהלשיקוליבכפוףייעשה

ארב'עהשופט'כב

"
.

אס,המשיבכוח-באונשאלשבשלפניישבעתירההדיוןכשלהייכי,אצייןסיוםטרם,27

טיפולגםלושיאפשר--..ארעיולו-ץ.מעמדלעותרליחןנכונותקיימת-הענייןבנטיפות

והמניעותהבטחוניכמידענוכחכי,הייתההנתרצתהמשיבעמדת,אולם.הרפואיבמצבו

המידענוכחכי,אוסיף.זמנימעמדולו,כאמורמעמדלעותרליתןניתןלא,ממנוהעולה

בנסיבותסבירהבלתיזועמדהכימצאתילא,ומשמערתו,לעילכנזכרלישהוצגהאמור

ביוםהעותרכוח-באתשהגישהבהודעהכי,יצוייןעוד.בהלהתערבעילהישוכיהמקרה

בפרשתנוסףלדיוןעתירההעליוןהמשפטלביתהוגשהכי,המשפטלביתהודע2012.3.13

גאותךהסכימהשהמדינהלאחר,נמחקנווועתירהאולם,(11/5950ם"דנ)שלעילזרינה

בפרשתשנסעןהגםוזאת,מסויימתזמןלתקופתארעימעמדדהתםלעותרתליתןהמקרה

,שלנוכבענייננו,טרורפעיליעםלקשריםרקולאעצמההעותרתשלבטחוניתלפעילותזרינה

שכןהמקריסביןלהשוותאין2012.3,22שמיוםוולהודעההמשיב)מתגובושכעולהאלא

עמדתשלפנייהמקרהבנסיבותזוובבדיקהפרטניתבטחוניתבבדיקהמקרהבכלמדובר

מתןמאפשרשאינוסיכון-העותרמןקונרקרטיבטחוניסיכוןקייםכיכאמורהיאהמשיב

,מעמד
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מנהלייםלעגיפניםמשפט-כביתבשבתובירושליםהמחאיהמשפטבית
מרזליגאלר"דהשופט'כבלפת

הפגיםמשרד'נואשדיאטאבו83435801812מ"עת

התוצאה

בנסיבותמנוסאיןכי,אפואהיאמסקנוני.28
שלהקבעישיבתשרישיוןמלקבועהמקרוי

המשיבשלדעתושיקולשבמסגרתהרי-הרישיוןשלבהשבתושמדוברככל.פקעהעותר

הייתהלאכךועלביטחוניתמניעהשלשיקוליםגםלשקולהמשיברשאי,כאמורבנדון

מקוסאיןכי,היאהמסקנה-לעיונישהוצגהחומריטוועל-וובבחינה.מחלוקת

.דעתוובשיקולהמשיבשלבהחלטתולהתערבות

.להוצאותצואין,הענייןבנסיבות.נדחיתהעתירהכי,אפואהיאהתוצאה,29

.הפקסימיליהבאמצעות,הצדדיםכ"לבזהדין-פסקתשלחהמזכירות
.הצדדיםבהעדר,2012גמרך26,ב"משעבניסןגן,היוםניתן

ן

//

שופט,מרזלגאל'
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