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תשוגה 1פת

ג כוו ש. הגי ל מ^ו^^^' י מטעמו, משוגה ה

:̂  מעומס. היתר ביו שנבע כתבהתשובה בהגשת העיבוב על להתנצל הח״מ ץזזנבקש:')^^י^<;בפה

רבהמוי^י׳^משיב.'

גללי•:

 לצורך לישראל כניסתה תותר כי ח׳ליל ג׳מילה העותרת, בדרישת וו

̂|^בגמ לא האסיר בי יובהר י(. ן ח׳ליל)ת׳׳ ו האסיר בישראל, הכלוא ב!ן

 מצטברים עולם מאסרי 16ל- אלא בעתירה, שמופיע כפי אחד נ^|״למאסר■עולם״

|^  כן הנ״ל. העולם למאסרי במצטבר הו אף ירוצו אשר בפועל מאסר שנ^ ?5ה

ם1: $  בארגון חברות פצצה, הנחת עבירות עיקרן אשר לנאשם, '>!עבירות'המיוחסות:|||

ת  ריידר יבגני נהרג בו ירי לפיגוע שותפות בכוונה, מוות גרימת ניסיון ה^^]ד|.עבירו

 נהרגו בהם חדרה, בשוק בנתניה, השתן בקניון שאירעו התאבדות לפיגועי

 אורי סגן בו ונרצחו במחסום מתאבד מתבל התפוצץ בו לפיגוע שותפות

א א ה ט ! ^ ^  בנתניה השרון בקניון הנוסף התאבדות לפיגוע סיוע וכן ז״ל, עספרה ^

ם. אד בני ''|'^^₪ ׳|

לבקר. מבקשת היא אותו העותרת, של בנה בעניין הדין גור וכן מאישום

^ ־2 |* ^ •  המתנגדים הביטחון גורמי עמדת נוכח וזאת להידחות דנן העתירה דין כ> ען,6:

$ | | | הכלוא. בנה■ ביקור לצורך לישראל העותרת ■(ואל ^



 העותרת פניסת ני ממשי אשש קיים בי הינה הביטחון מי■1$1

ההיגוי. ושלוט האזור ביטחון או* ל&כן עשויה הפלוא וגינת•

 ובהסכמת לנכון ימצא שכן ככל הנכבד, המשפט בית בפני יובאו ^^החומר'הביטחוני:;:;4.

 ואשר רגיש חומר שהינו מסווג מודיעיני במידע המדובר שכן אהד, צד במעמד■

הציבור. ובשלום המדמה בביטחון לפגוע עלולה מקורותיו מאו יו0ר5

י: :5 ת ו ^ ^  מה ביקור לצורך לישראל להיכנס לעותרת לאפשר המשיב מתנגד .׳אלה ;

להלן. במפורט הכל - בעתירה למבוקש

׳ ; ' * ״ ־ •׳* .׳׳■י י • .
^ ■״6 ^ | כרס, טול שבנפת עתיל תושבה המה העותרת המשיב, בידי המצויים |לנהמים0;

צג

ילדים. עשר לאחד ואס גשואח '£31111

בעשרה החזיקה העותרת כי עלה המשיב, של הממוחשבת ■המערכת ^**שומ'י2מ; 27
- י■ י

תקף היה האחרון כאשר ,2006-2012 השנים בין האמור לצורך ■לישראל ו|י;^יסח1$|

ם י צ ץ # ^ הביטחונית. המניעה בגין הוחרם אך 18.3.2011-18.3.2012 ^

הביטחוניים הגורמים לבחינת הועברה אשר הדש היתר לקבלת הגישחבקשה ון^ו^ת׳ .8

ם,.$111 ח$ל^

 זו עתייה החדשה הבקשה לעניין .27.8.2012 ביום חדשה בקשה הוגשה:ע .9

הליכי*. מיצוי

לישראל העותרת של לכניסתה מתנגדים הביטחון גורמי כאמור, דברים, ,10

ב0 י ר. ^ הציבור. ושלום האזור ביטחון לסיכון ממשי חשש בשל הכלוא ז0^

לישראל פלסטמיס כניסת

11 ̂?:₪  אליו הכניסה אשר סגור, כשטח זה שטח הוכרו ושומרון, יהודה לאזור ^מוצה^ל1

מנו מ  בדבר צו פי וזאת.על באזור, צה״ל כוחות מפקד מאת היתר טעונות ו^^^ז^

ט: ^ .1967 - תשכ״ז (,34 המערבית()מס׳ הגדה ׳?|צוזץים)אזור;ש

מ31-2 ₪  אשר סגור שטח הינו השוררת, הביטחון לתחיקת בהתאם ן#ןי;ו^ומ'רון,1[

^ח ̂'ליו,והיציאה^  באזור צוז״ל כוחות מפקד ע״י היתר גיתן אם אלא אסורות ממנו '.

י ק־ ^ ^  ושומרון( בטחון)יהודה הוראות בדבר לצו 90 סעיף ידו)ר׳ על שהוסמך מי א

^ ^ נ -״מ^-תש5) (.1970 ל
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האזור, מפקד ידי על הניתן ההיתר באמצעות לישראל, פלסטינים תושבים

ח ו ^ ! || |  סיני, וצפון עזה ועוינת ושומרון, יהווה מושגי לישראל)פטור המיסה צו |

לחוק )ב(17 סעיף פי על הפנים, שר קבע בו ,1968התשי״וו- מגולו(, ^ןוןובגשלמהיוומת יי •ו..'*״*•:״/

 לצורך האזור, מפקד מטעם לישראל יציאה היתר כי ,1952התשי״ב- לישראל,

חוק פי על רשיון או באשרה הצורך מן פוטר האזור, לתושבי אחרים, לצרכים |*ו

 חוק .2003התשס״ג׳ שעה(, לישראל)הוראת והכניסה האזרחות חוק נחקק

קובע לחוק ב3 סעיף לישראל. לכניסה אישורים מתן על הגבלות היתר, 'בין. ,■

 היתר לתת האזור מפקד רשאי ,2 סעיף הוראות אף ״על

 להלן* במפורט למטרה בישראל לשהייה

רפואי? )!(טיפול

בישראל*, עבודה (2)

למטרה לשהייה שהימר ובלבד זמנית, (למטוה3)
1'

 שישה על תעלה שלא מצטברת לתקופה יינתן באמור

הוושיט*׳׳

ק ו ז ^ ר ^ י  משפחתו גן או האזור תושב בחם במקרים ההיתר מתן אפשרות את מסליג ^

ת ו ^ ^ המוסמכים. חבטחון גורמי קביעת ע״פ ישראל, למדמת בטחוני סיכון ^

באיו״ש צה״ל פוהות

נ  צה״ל כוחות מפקד תפס והשומרון, יהודה לאזור ,1967 יוני בחודש צה״ל, ^

 הבינלאומי. המשפט הוראות מכות צבאי כממשל פועל והחל הירדני,

 הצבאי למפקד ניתן המנהגי הבינלאומי המשפט פי על לו המוקנות ^הסמכויות

 בתפיסה המוחזק השטח על שתחול המשפטית המסגרת את לקבוע הכוח :י

 . (1 <,1ל״ד) פ״ד ישראל, ממשלת נ׳ דויקאת 390/79 בג׳׳ץ )ר׳

שי א  צה״ל כוחות מפקד מפעיל זה ובכובע באזור, צה״ל כוחות מפקד של ^ן^וי/הר

ן ו נ ג נ $  סמכותו האזרחי. המינהל היא ״האזרחית״ ששלוחתו הצבאי, הממשל ^|

 הגשמת לשם נועדה ופעילותו הבינלאומי, המשפט לפי היא באזור צה״ל כוהזת ד

ואמנת האג לתקנות 43 תקנה לפי ובפרט הבינלאומי, למשפט בהתאם האזור



פ״ד והשומרון, יהודה אזור מפקד ג' ♦ניטה אגו 69/81 בג״ץ |ןי;הפומבי)ר׳8י

 באזור לוחמתית״. ״תפיסה של בדרך ישראל ידי על מוחזק והשומרון ;נ;^ןן;;יהןדה7

 המפקד של וסמכויותיו כוחותיו צבאי. מפקד עומד בראשו אשר משל:צבאי,£1■ח$||ו

ס קי מ  על־פי צבאית. תפיסה שעניינם הפומבי, הבינלאומי המשפט מכללי '||י\*

ם  המפקד של בידיו מוחזקות והמינהל הממשל סמכויות כל אלה, כללים של $וג^

^ < (.785 (,4ל״ז) פ״ד צה״ל, צומות מפקד נ' אסכאן ג׳מעית 393/82בג״ץ. |

 ,7.6.67 מיום שתחילתו <,2 והשומיון(:)מס׳ ומשפט)יהודה שלשון צרסדוי

הישראלי. הצבאי הממשל ינהג לפיהם המנחים המשפטיים העקרונות

,7.6,67 ביום צה״ל, כוחות כניסת ערב באזור קיים שהיה המשפט ו*ואשין,

 שיינתנו צו, לכל או הנ״ל למנשר סתירה משום בו שאיו כמה עד בתוקפו, ומ||!|ל!>פ)וד

באזור צת״ל שלטון של מכינונו הנובעים ובשינויים, באזור, צה״ל כוחות

 תושביו לגבי או האזור לגבי מינהל או חקיקה שלטון, של סמכות כל ^שגי,

 או ידיו על לכך שיתמנה מי ידי על או ידיו על ותופעל באזור צה״ל כוחות !מ|קד

א(3 :\עמוןסעיף  למצשו(. )

והןעל - וההסכמי המנהגי - הפומבי הבינלאומי המשפט הוראות פי על !!ייעו^הו

ת ^ $ ן |  יהודה באזור הריבון הוא הצבאי המפקד מכוחן, שהוחקה הביטחון |

מחורש החל זאת וכל ועניין, דבר לכל הירדני, השלטון של כחליפו ,ומשמש ^^^ו?ון;

היסטורי רסע -

צ̂ת"  ביקורי בנושא לטפל הבינלאומי האדום הצלב ארגון עצמו על לקח עת (1969?מ

, כעניין שם, חכלואים קרוביהם ביקור למטרות לישראל פלסטינים נכנסו א

 הפלסטינים נכנסו ,1991 בשנת לישראל, פלסטינים לכניסת הכללי וזתיתך

 ידי על להם שהונפקו פרטניים, היתרים באמצעות כלואים ביקור ^^)!:;■למ^רת

'האזרחי.0*1ז§

מבר22 ט ספ  ועל ישראל על קשה טרור למתקפת הפלסטיני. הצד עבר 2000 |;^^|^ן

 הן מתרחשים הטרור פיגועי ושפל״(. גאות ״איוועי )להלן: הם באשר

ץ ו ו ' ' . ^ וטף. זקנים ונשים, גברים וחיילים, אזרחים נגד מופנים חם ^שואל.:^|

 קניות במרכזי הציבורית, בתחבורה זה ובכלל ואתר מקום בכל מבוצעים |סרור1

ם, ק| ^^ו ובמסעדות. קפה 'בבתי:;)
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 תוך התאגדות פיגוע* ירי, פיגועי ובהם ומגוונים, שונים באמצעים נוקטים הטרור $

ת צו צ  תופת. במכוניות ושימוש קטיושות ירי מרגמה, פצצות ירי מונחות, אדם ^

 מהאוכלוסייה חלק לתמיכת זומם והם וביישובים, בערים ודם הרג ו&ים

 נ' עג׳ורי 7015/02 בג״ץ בפרט)ר״ וקרובים משפחה בני של לתמיכתם וכן בכלל, *ת

 בית הפפר מועצת 2056/04 ומ״ץ (,3.9.02 ביום המערבית)ניתן בגדה צה״ל

ת מעול (.807 (,5נח) פ״ד ישראל, ^*

ת3 או ג עי| ^ ^  בשל וזאת ישראלים, כלא בבתי הכלואים ביקורי לחפסקת הביאו ושפל ^

 בישראל ששרר הביטחוני המצב בשל וכן באיריש, שהתרחשו הקשים ■|^גי;;הלחימח

ח' $$§  צה״ל, בין שהתקיימה ענפה מסה עבודת אגב ,2003 מרץ מחודש החל העת. |

 בג״ץ בעקבות המשוטים ומשרד השב״ס ישראל, משטרת האזרחי, המ^זל

1|$ |  הכלואים, ביקורי התרת על הוחלט הצבאי, הכליאה מתקן מפקד ,נ ''ז^־מה1$$|

^  שנת משלהי החל הדרגתי באופן זאת וכל הבינלאומי, האדום הצלב גון1א ת'4|צ>1;

מלאה. במתכונת הכלואים ביקורי לפעול

׳״;מן י;:׳■
טי6עמש5ר

 להתיר כבוש בשטח הצבאי המפקד חובת את המעגנת הבינלאומית ^^^^^הפ>שפטית24

י ^ בימי אזרחי© הגנת בדבר מרביעית ג׳נבה לאמנת 116 בסעיו מצויה 0אי1ל4א

צ̂>ר לעתים - קרובים משמחה אנשי ביהוד, ״־ מבקרים לקבל ;

ת רו די ת ^ ת ^ו האפשרית״. |||

בני של ולא הכלוא של היא כלואים לביקורי הזכות כי עולה, תאמנה

י5 פ ל ^ ^  בתאריך שנחקק פליאה, מתקן הפעלת בדבר הצו ,29 מס׳ לצו 12 סע!יף ^

|  כי: גקבע, :^-שה6^

>  בפי ומן ולמשך במועדים משפחה בן של ביקור לקבל יורשה׳ בלוא■1ן|||

מטעמו״. או המפקיר עיי*

 ביטחון מטעמי לאטור המפקד רשאי א׳ משנה בסעיף האמור אןף ^ !0|

ן מסויה״. בלוא ךיט:אעל1^

 להתיר הצבאי המפקד חובת את מנהיג הבינלאומי שתדע בלבד זו לא כי :ע^^^ייפוא,

ם, אי {^ו  באיו״ש צה״ל כוחות מפקד צו באמצעות - באיו״ש פנימי הדין אף אלא !^^;

 שלבני ולא הכלוא של היא כלואים לביקורי ווזכות כי עולה, הצו מלשון

ם אד מ^^נו^רכל אתר. :

 מקנים באיו״ש, המקומי הדין ותן הבינלאומי הדין הן כי זה, :בחקשו־

אי, ב צ ^ןן ^ו ביקורים, לקבל הכלוא של זכותו לצמצום באשר דעת שיקול ממוח ^ י' ** ״

5



י מ ג < ^ ^  בשיקולי מכירים המקומי הדיו וחן הבינלאומי הדין שהן מכאן, .גיטחון. |

כלואים. לביקורי בזכות לצמצום העניין, בנסיבות רלוונטיים,

לישראל 0פלטט>>* כגיטת לעגייו יים

 בין יסודם, האזור מן יציאה בדבר השיקולים גם וממילא סגור כשטח

י ל ו ) ^  ממתן כתוצאה להיגרם העלול בטחוני סיכון לקיום חשש היעו בטחון, ן|

מ\.ל  חופשית, וליציאה לכניסה אפשרות חאזור. מן חופשית ויציאה :כניסה ||ז#'

ת נ י  בטחון כנגד לפעילות מנוצלת להיות עלולה בהיתר, צורך ללא ישראל, ^

האזור. ותושבי י\$ראל11

 לאזור כניסה להתרת הנוגע בכל הצבאי המפקד של הדעת שיקול

^ ^ 0י5ו  הסיכוו פוטנציאל ו/או הביטחוני הסיכון מידת את לשקול מצווה הוא נו,:1

ר ו פ ^ |; . |^  ניצול למנוע מנת על וזאת מקצתה, או כולה לבקשה, בהיענות הכרוך ^

 את לשקול הוא מצווה כן ובחזרה. לו מחוץ אל האזור מן התנועה

ל ^ ז ^ !  לצאת האזור תושב של ורצונו גיסא, מחד האזור בטחון שמירת של החיוני ^

גיסא. מאידך אחר או זה לצורך

 לארגון תחילה נעשית כלואים ביקורי לצורך כניסה היתרי לקבלת הבקשות .29

 המינהל האזרחי. למינהל מרוכזת בצורה הפניות את מעביר אשר האדום,

 משפחה קרבת שעניתם כך, לשם שנקבעו קריטריונים פי על הפניות ^בודקיאת

:!!המבקש.

ל  כנגד ביטחונית מניעה המידע במערכות מוזנת אס האזרחי המינהל בודק ך,3|

שן  מניעה קיימת אם פרטני אבחון ביצוע לשם לשב״כ הבקשות את ומעביר |

ת. מי  קונקרטית ביטחונית התנגדות הביטחון גורמי מביעים האבחון לאחר אם |^

ש ק ב מ  קונקרטית, ביטחונית התנגדות אין אם !מסורבת התשובה לישראל, ^וןז

ב ג ^ ; לישראל. כניסה היתר ש61^

המפקד סמכות שעניינן רבות בעתירות לצדק הגבוה המשפט בית דו וזשנים

 אהר פעם המשפט, בית אישר זו בפסיקה האזור. מתחומי ויציאה כניסה :

 המפקד על ששומח הציבור, שלום לרבות הביטחוניים, השיקולים מגוון *;את

 לאזור מחוץ אל האזור של תושבים תנועת על החלטוז מתן בעת ■לשקול |§|$ל'£אזור

הביטחוני במצב ישראל, לתוך בכניסה כשהמדובר וחומר קל בטחון. מטעמי ן||ו#וכו

 בוחנת כאשר כי במפורש, נקבע לישראל כניסה להתרת בנוגע

^ ^  עיניה נגד לשוות היא רשאית לתוכו, לכניסה או האזור מן ליציאה ןל^נ:בקשה₪1

ם מי |< ^ ^  כדי סביר בחשד די כך לצורך לבקשה. בהיענות הכרוכים הביטחוניים ^

©"לסירוב1!|| ההיתר. להענקת ||#י
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 הצבאי ממושל נ׳ פלמי 7277/94 בבג״ץ העליון המשפט בית של דבריו יפים זה

 בבקשה עזה מרצועת תושבים עתרו זה במקרה .889 (2)95 כרד תקדיו־עליון,

* כי נקבע ובו לישראל, ^^ו|^!>תרייציאה

 המחייב בטחוני טענו להיעדר ,לעולה כעוף, היתד .״מתן״

 למי ביאס בזה, בטחוני טעם עול קיימו הכניסה. מגיעת

 נלמד הפלסטינית, הרשות שבתחומי מאזור מושב שהינו

 וקביעת בדיקת מודיעיני. ממידע - הנסיבות מבודח +

 שירות לגורמי צתמות מודיעיניים מקורות של אמינותם

הבטחוך׳.

שוו ה  המערבית, בגדה צח״ל בוחות מהקר נ״ נאג׳ר זצי אחמד 11595/05 בג״ץ עוד, וו^ו

ן8ת| ו י .4125 ׳4(2006) ^

 חשש של קיומי על המצביע חסוי בטחוני מידע מצוי הביטחון גורמי בידי |ת:^גן,

ה ת ס בני ובטחמו. הציבור שלוט את לסכן עלולה לישראל העותרת של ^י

 על המתנקש ההיתר כי העובדה אף נבחנה המשיב של דעתו שיקול 'במסגרת

 על המאורגנים. הביקור הסדרי במסגרת המתבצע בלבד ביקור לצורך ''?||^ו^חז■יהינו

דו א ה ב' ל  עצם בי ממשי חשש קיים זה במקרה כי העובדה ונוכח זאת, עם יחד .0^||

 סכנה תהא בפלא, גנה עם פגישתה בעצם גט במו לישראל דגעותרת של ;

ביקור לצורך לישראל לכניסה היתר לקבלת בקשתה סורבה והמדינה, ||ון:האזור

 לבית יוצג הביטחון גורמי החלטת ביסוד שעמד החסוי הביטחוני מחומר .,:;

סגורות. ובדלתייס אחד צד במעמר לכל, העותרת הסכמת תינתן אם £

׳סיבי**

מימדים, אדיר בפרוייקט מדובר כמותו, מאין מורכב נושא הוא

מנתונים עצומים, משאבים בהשקעת וכרוך שונים, גופים כשבעה :בו
י' יי ''4״' י
̂\כמ #1  מוגשות שנה בכל כי עולה, והשומרון יהודה לאזור המשפטי היועץ מל

 הנפקת היקף עלה האחרונות, ובשנים כלואים, ביקורי להיתרי בקשות ל^לפי

.100בקרובל-^10¥

36<  העצומה הפניות כמות עם בהתמודדות כבירים מאמצים משקיע ,-המשיב .*:?#^

' | | |  האזרחי, המגהל צה״ל, בין פעולה שיתוף הכוללים מערכתיים פןאמצים 'ח|וך;ב|

₪^^ז#ב״ האדום. והצלב ישראל משטרת ן0.ו!

7



 היתרי לקבלת האזור תושבי בבקשות לטיפול הקשור בכל משמעותי שיפור

ל א #־ ^ ^ ^  מודעים האדום הצלב גורמי שאף שיפור בכלא, קרוביהם ביקור למטרת >

$ ^£ לטובה. אותו !!0

 עלולה לישראל העותרת של שכניסתה היא הביטחון גורמי עמדת כאשר אלו,

 לישראל העותרת מיסת את להתיר שלא המשיב החלטת המדינה,

בה. הנכבד המשפט בית של להתערבותו עילח מקימה אינה אשר סבירה, !^:מחלטה

^ ן|  העותרים ולחייב העתירה דחיית על לתודות הנפבד המשפט בית מתבקש >::צן:ל1'

^ * | עו״ד. טרחת שיר41^

) , > 1  עו״ אלשין, נעה

ירושלים)אזרחי( מחוז פרקליטות


