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-הטרורארגוןבמסגרתועדכניתחמורהביטחוניתבפעילותמעורב,ברצועההנמצא,צואלחה
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,לעילבאמורהכל,לגופהלדחותהוכןהסףעלהעתירהאתלדחותהנכחדהמשפטציתיתבקשלפיכך

שלהלןשיפורטוכפי

:לענייןהצריכההעובדתיתהתשתית

המלאההעובדתיתההשתלשלותתפורטלא,הנכבדהמשפטביתאתלהלאותשלאמנתעל.1

וכאן,בעתירהגםפורטהלאזוהשתלשלות.בתמציתהדבריםעיקריאלא,העותריםשלבעניינם

המשיבביןבמחלוקתהנתונותנקודותאוהעותריםבבקשתבטיפולהמהותיותהדרךאבנייובאו

לפרטנכוןהמשיבכיברי,נוסףפירוטמהמשיבהנכבדהמשפטביתשיבקשככל.והעותרים

,נוספותעובדות

העותריס.עזהרצועתתושב,1972יליד,2העותר.בישראלקבעתושבת,1975ילידת,1העותרת.2

,ישראלילידי-ושנייםעזהילידמהםשניים,משותפיםילדים4ולהם1995.6.17ביוםנישאו

,קבעתושביבמעמדהאוכלוסיןבמרשםורשומים

ובשנת11*01ס2נס1ביוםהוגשה,01/515'מס,העותרעבורמשפהותלאיחודהעותריםבקשת.3

.משפחותאיחודבמסגרתהמדורגבהליךלהתחיללעותראושר,(2005.2.24)2005

.מתחדשיםק"ממבהיתריהעותראהד,2009.25111ליוםועד2005.3.14מיוטהחל,מאן,בהתאט*4

,העותרבידישהיהק"המחהיתרתוקףלהארכתהעותריםלפנייתובהמשך2009.7.21ביום.5

=העותרלאחהנוגעיםבטחונייםמטעמיםהתנגדותישנה,לפיההביטחוןגורמיעמדתהועברה

.טרורלפעילותוקשריו

ק"המחהיתרילהארכתבקשתםכילעותריםנמסר,האמוריםהטעמיםומן,2009.8.2ביום.6

.מסורבת-המשפחותאיחודהליךבמסגרת

שעניינה,10/113מסוהשגההוגשה11*2010,3וביום,2009.10.13ביוםעררהוגשזהסירובעל

.לעררהמשיבמענהאי,היתרביןהיה

למתןעד,מישראלהעותרהרחקתהמונע,הוועדהר"יוידיעלבינייםסעדניתן2010.4.6ביום

.אחרתהחלטה

לאור'כיהעותריםהודעוובו,העותריםאלהמשיבמאתמכתבנשלח,2010.8,25ביום,כךתוך
שבנדוןהמשפחותאיחודבקשתאתלסרבשוקליםאנו,הביטחוןמגורמישהתקבלהמידע

,זהבמכתב.'טרורלפעילותקשור,-צואלחימרשלאחיו:להלןהמפורטיםמהטעמים

.האמוריםלדבריםבכתבלהגיבחעותרבאפשרותכינמסר

לערוךהוראהשניתנהבמובן,ההשגההתקבלה,2010,8.26מיוםההשגהועדתר"יושלבהחלטה

,לעותרפה*בעלשימועלעותרים

טיבואודותנוספיםמשפחהובניאחיועםקשרשלקיומועכסאודותהיתרבין,לעותרשימוע,10

.2010.10.5ביוםנערך,זהקשר

מצ8*
.התשונהלכתב1/משכנטפח,השימועפרוטוקולב"
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'מסהשגהוו.2011,1714ביוםהוגשה,עצמוהסירובעצםוכנגדלעררמענהמתןאיבגיןהשגה.11
.דנןהעתירהנשוא,11/127

,ואת.הבקשההמסרבתהמשיבהחלטת,2011.2.8ביוםניתנה,ההשגההוגשהטרםועוד,כדתוך.12

גורמימאת-השימועבהינתן-2010.12.30ביוםנוספתעמדהשנתקבלהולאחרהשימועלאחר

ביןלפיו,שבידםלמידעובהתאםהענייןבנסיבות,ומצאו,בחוזרהדבריםבחנואשר,הביטחון

.ביטחונייםבטעמיםלבקשהלהתנגד,טרורלפעילותקשור,-העותראחהשאר

הנטעןךבהינתןמחודשאבחוןלאחרשניתנהעמדה,הביטחוןגורמישלהנוספתעמדתםקבלתעם.13

,עמדתוובחןהמשיבשב-שבידיהםהביטחוניהמידעולאורלושנערךבשימועהעותרידיעל
.לעותריםבנוגע,שנייהפעם

שניסמטפרזהמשפחתיתאמקיימיםהעותריםשלהיותםעובדתאתהמשיבשקל,היתרבין

גםכךותוך,המשפחותאיחודהליךבמסגרתק"מתהיתרילעותרשניתנוהעובדהאת,בישראל

שנערךהשימועעלהמשיבעמד,כן.בחשבוןהובאהואאףהקבעמעמדבעליילדיהםבדברהנתון

אליוקשורואינואחיומעשיעלדבריודעאינולכאורהכיהעותרטענותבצד,בושימוע.לעותר

בין.עגהברצועתאשרמשפחתובניוביןבינו,כלשהואקשרוישנוקייםכיעלהגםעלה4ביומיום

הלכה,כלשהואקשרקייםוגםמתאפשר,למעשה,ובכך,אמועםקשרהעותרמקייםהיתר

אחתלאכי,עולהגםהעתירהומן,אמובצדנהמתגורראחיווביןבינוגם,למעשה

.הביטחונילסיכוןהממשיהחששנעוץבוהאחזהו,ונזכיר.העותהמצדהטלפוןלשיחותעונה

בטחוניסיכוןשלקיומואתשמחוקבקשרמדובר,רגילמשפחתיבקשרמדובראסגםכי,ברי

.בישראלהעותרלשהותאשרהמהענקת

ודומהבעבר,אחיועםקשרקייםהעותרכי,ברורבאופןעלההשימועמןכי,נחדדעוד

גורמיבידיהעותריםשלעניינםנבחןבהלעתנכוןוודאי,מאודהקרובבעברגםכילמעשה

משרדשלההחלטהאתשקבלתימיום"-הואלשיטתוכאשר,(2010-ו2009בשנים)הביטחון

."איתודברורילאההחלטהלפנייום15עוד"-מסר,כךאחראו"בכללאיתודברתילא,הפנים

גורמיעמדתבבסיסהעומדהביטחוניהמידעשלוטיבוהיקפוהגדרתעלהמשיבעמדזהלצך
כזההמידעהיותעל,הביטחונייםהגורמיםמולבירורלאחרהמשיבעמד,היתרבין,כך.הביטחון

ממהלךנצברהןשהינומידע;מגווניםמקורותסוגיועל,גורמיםמספרעלונשעןמפישניתן

שהתקבלבמידעהמדוברהיתרנביןהרלבנטיתלעתובעיקרגםונכוןעדכניוהןהאחרונותהשנים

יותרעלאםכיספוראדיאירועעל,עובדתית,המתבססבמידעהמדובראין,(2011בשנתגם

.יחידימאירוע

הסכי,עמדתםעלבתוקףלעמודראואשרהביטחוןגורמיעמדתובהינתן,אלהלכללבבשים

הוא,העותרשללאחיוהמתייחסהמידעשכן,בישראלהעותרלשהייתאשרהלהענקתמתנגדים

שהיהאשרתבהענקת,עקיףאםגם,ומוחשיממשיסיכוןמבססומהותובעוצמתואשרמידע

.לעותרבישראל

המבוססתובהערכההביטתוניבמידעיש,הדבריםבמאזןכיהמשיבמצאלעילהאמורכלנוכח

המשפחתיהתאשלהפרטניותנסיבותיועלולגבורלהעיבכדי,בדנןהביטחוןגורמישלוהתקיפה

הסיכוןבשלהעותרמןהנשקףהביטחוניהסיכוןעוצמתהערכת-זואיזוןובתוצאת,הנדון



העותריםבקשתאתלסרבומחייבת-ביותרומשמעותיתגבוהההיא,משפחתומבןהנשקף

.המשפחותאיחודהליךלהמשיך

.ההשוצתלפתע2/משכנספח,1.2.8גם2מיוםהמשיבההלטתב"מצ**

המשיבתשובתבמסגרת,2011.7.24ביוםההשגהועדתהודעההמשיבשלווהחלטהאודות.14

*להשגה

ממהשאתוביתריותררחבהתמונהעלתה,2011באפריל,כאמורהעותריםשהגישובהשגה*15

וביןהעותרבין,כלשהואאםגםקשרשלבקיומובפועללנוענייןכיהמלמדת,בשימועשנטען

קצרותמדברהעותרכי,בשימוענמסרממחובשונה,בהשגההיתרביתרנטען,כך.אחיו

גם,קשרישכימשמע-אחיווביןבינוחבריאומשמעותיקשראיןוכי,אחיועםבטלפון

."חברי"בקשרהמדובראין,העותרשלסובייקטיביתמבחינהאס

האחעםלרבות,המשפחהבניכלעםהעותרהתראהלביקוריםהגיעכאשרכי,נטען,כן

.ביחידותעימוהתראהלאאמנסכיטעןזהלצד,הגרעיניתמשפחתוובני

אתהתוקפתבהשגהלהכריעמתבקשההשגהר"יוכי,העותריםשהבהירוולאחר2011.8.2ביום.16

המשיגיםעמדתקבלתנתעקשהובה,ההשגהועדתד"יומאתהחלטהניתנה-גופא,הסירובעצם
.החסויהביטחוניבחומך,אחדצדבמעמך,ר"היולעיוןבאשר

ההשגהועדתר"יובפניאחדציבמעמדהעיוןסדריאתהמסדירנוהלבהעדרכי,מסרוהעותרים117

המשפטלביתשתוגשעתירהבמסגרתתיעשההחסויהחומרבחינתכי,הסשמבקשיםהרי

.(שתירה30/עבנספח3'בז.מנהלייםלעניינים

קובע,0001.5.1-ההשגהועדתנוהל.בטעותיסודההעותריםשלהנחתםכי,זהבשלבכבריוער.18

הנמצאיםמסמךאוידלעהכלמהרשותלדרושרשאיההשגהועדתראשיושב"כי(ב)6בסעיף

ידעתוחוותוהחומהיס,המשיגשלתיקולרבות,תפקידומילוילשםוהדרושיסברשותה
במקרים.הרשותלהחלטתבסיסהיוושאלהככל,הפניםלמשרדהביטחוןגורמיידיעלשהועברו

בהתאםהמידעחיסיוןעלההשגהועדתראשיושביקפיד,חסוימידעבהתייחסותייכללבהם

-0015.2.5'מס-משפחותלאיחודבבקשותגורמיםהערותנוהל,ועודואת."דיןכללהוראות

שלבחינתהלמועדכי,נצייןעוד.שם4.1.3-ו3.ג.3בסעיפים,החסויהחומרמסגרתאתקובע

טרם,הדבריםייעשובוהאופןהיתרבין,חסויביטחוניבחומרפקטודהלעיוןההליכים-ההשגה

הסכמתםנתנומשיגיםבהם,אתריםבמקרים,ואולם.כ"בשבהרלבנטייםהגורמיםמולהוסדרו

שהליכיםהסדרתלאתרכאמורעיוןהתקיים,המודיעיניבחומרההשגהוועדתר"יולעיון

העותרייך,כאמור.כאמורעיוןקיוםלאהדההשגהועדתשלההלטהוניתנה,כאמורעיוןשאפשרו
החסוייבחומרההשגהוועדתשללעיוןהסכימוולא,וובדרךלנהוגשלאבחרובפנינו

ובה2011.10.11ביוםניתנהבינייםהחלטת,החלטותשתיניתנוהמדוברתההשגהבמסגרת.19

התכליתעל;משפהותאיחודבמסגרתהמדורגשבהליךהרציונלעלהוועדהר"יועמדה

ובין,ומתמידמאןדיןפסקיבשורתשהותווההקוועלהשעההוראתחוקשבבסיסהביטחונית

עניין'-ולהלן(2010.2.22מיום)הפניתחשוד.נ'ואחדקהל"בל03/7444ץ"בבגזהבכללהיתר
.('דקה

הביטחוניתהמניעהשלבהיותהרואיםאינםאשרומגמהבקוהמדוברכי,עתהכבריוטעם.20

אשר,כזו.בעטיומניעהשלביסוסהוביהמניההשוללכדבר--קונקרטילמבקשביחסעקיפה
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אוש"אחמבקשתשלסירובהאתגם,הענייןלנסיכותובהתאם,הדבריםבאיזון,תצדיקפעמים

.ש'אחמיהליךהמשך

ידיעלדאבכגוןשהופעלהדעתשיקולשלנחינהלשם,ההשגהועדתר"יוראתה,וובהחלטה.21
להחלטתבסיסשהיווולנתוניםלחומרהמתייחסותזהלענייןשאלותמספרלהציג,המשיב

.תחשיב

.לעתירה33/עשטפחצורפה,ההשגהועדתר"יושלהפינייםהחלטת

נשקלואכןכי,עלהוממנה,שהתבקשכפיהמשלימההתייחסותוהמשיבהעביר2011.11.24ביום,22

-הביטחוניהשליליהמידעהיותעלהמשיבעמד,החלטתוברקעהיתרובין,הרלבנטייםהנתונים

,זהלצד.ובודדיחידאירועעלנסמךושאינומקורותממספר,האחרונהבעתהתקבלאשרכזה
ובאיזון,המדינהלביטחוןסכנהכמהווהמשפחתובןוביןהעותרשביןהקשראתהמשיבשקל

האובייקטיבייםלמדדיםלבבשיםהיתרבין,כאמורהמידעהיקףונוכח,הדבריםבמכלול

ישכימצאואשר,הביטחוןגורמיהמלצתלקבלהמשיבראה-ועוצמתורמתו;בוהמתקיימים

לפעילותבמישריןאותוהקושר,עזהברצועתהנמצא,העותרשלאחיואודותהביטחוניבמידע

.ישראלינגד,טרורארגוןובמסגרת,ועדכניתחמורהטרור
ההשגהועדתר"יונתנה,כאמורהמשיבשלהמשלימההתייחסותוקבלתלאחרישירהמשך.23

המשיבכיניכר.וסבירהמידתית,שקולה,מפגםחפההמשיבהחלטתלפיה,הסופיתהחלטתה

להייהעותריםזכותעלההשלכותעלעמדכותוך,הרלבנטייםהשיקוליםמכלולאתשקל
הסיכון,לעומתואת*בישראלכהעדיצרואשרהמשפחתיהתאשלקיומוועל,משפתה

הופרתונוכחהענייןבנסיבות,והניכרהממשיוהחשש4תפרקעלהעימדהעוצמתיהביטחוני
ש"האחמהליךהמשךיאושרלוכי,לישראלביטחוניסיכוןכמהוותהעותרשלאחיושלמעשיו
לסכןבכדיבושיהיהבאופן,מדעתןושלאמדעת)בעותרשימושלעשותיהיהשניתןהרי,הוובעת

*המדינהביטחוןאת

אומקוםאיןגםכי,שנוכחהלאחראךלהחליטהוועדהר"יוראתהזאתכי,לצייןלמותרלא

לשנותכדי,אלהבנתוניםאיןלמעשהוכי,העותרשללהתייחסותבחוזרהדבריםלהעבירצורך

"נערךבהבמתכונת,לונערךאשרהשימועמןזהכהוא

(לעתירהS/3yלנספחצורפהההשגהועדתר"יוהחלטת)

:המשפטיתהמסגרת

ההחלטהקבלתלהליךהמשיבדעתשיקולגדל

אורחשאינומיכי,קובע("לישראלהכניסהחוק":להלן)1952-ב"התשי,לישראלהכניסהחוק.24

ישיבתווכי,בישראללשבתקנויהזכותבעלאינו,עולהתעודתאועולהאשרתבעלאוישראלי
.זהחוקלפילושינתןישיבהברישיוןמותניתבישראל

מסורים,לישראלהכניסהחוקפיעל,בהלשימושהדעתושיקולישיבהרישיונותלמתןהסמכות.25

,הפניםלשרהמוקנההדעתשיקולכיהיאפסוקההלכהידועלשהוסמךמיאו,ונפניםלשר
88/758צ"בגרו)רחבדעןנשלנזולוללנןלן,11לשך143וע!ללשלרושלוןלקבלתורותלןרקשתררוחון

בישראלמעמדהענקתבענייןהשרשלהדעתשיקולשלטיבי.(500(4)מור"פ,הפניםשר'נקנדל

כ



קנויהזכות,זרנתיןשהינולאדםאיןלפיהמהתפיסה,המדינהריבונותמעקרוןנגזרלזרים

לרבות,בישראלכאמורמעמדהענקתבדברההחלטהשלומהשלכותיה,בישראלמעמדלרכישת

.המדינהוביטחוןהציבורשלוםעל,'וכדהמדינהבשטחהתנועהחופש

למיבישראלושהייהכניסהוהיתרימעמדלתעניקהמאפשרתמדיניותהותוותההפניםבמשרד.26

קרוביביןפירודלמנוערצוןומתוךהומניטארייםמטעמיםונאת,ותושביהאורחיהשאינם

שיקולהפעלתלאחרניתניםבישראלשהייההיתריומתןהמעמדהענקת.ראשונהמדרגהמשפחה

.לישראלהכניסהבחוקהפניםלשרהמסורותלסמכויותבהתאם,ועניינירחבדעת

עומדיםשבבסיסםמהמיריםתנאיםנקבעו,האמורההמדיניותהפעלתלצורך,זאתעםיחד.27

אולקבלבקשתונבחנתבהםשעמדמירק,ככללאשר,בלבדמשקלכבדיהומניטארייםשיקולים

.בישראלישיבהאשרתלהאריך

כי,חולקאין.,סטאטוסויוצרזכויותמעניקבהיותו,בכךמהשלענייןאינובישראלמעמדמתן.28
שלזנותהעוסית,בישראלשהייההיתוולקבלתמשפחותלאיחודאדםשלבקשתוכנגד

.תושציהציטחוו%ינה"לציטהמדינה
,כשלעצמםהם,ישראללתושבאדםשלשנישואיו,קבעלאהמחוקקכי,להדגישהמקוםכאן.29

מתן.לשררחבדעתשיקולזהבענייןהותיראלא,בישראללישיבהרישיון,אוטומטיתמעניקים

מטעמיםהניתןמעמדם'אכי,הדיומכוחמוקניתזנותבגדראינו,זוגלבןבישראללישיצרישיון

.אחריםמטעמיםלתהומניעהשאיןצמקום,הומגיטאריים

,השאלהאת,היתרבין,לשקולהפניםשררשאי,דאבכנון,הפניםשרדעתשיקולבמסגרת,כידוע.30

,לשלומו,הציבורלביטחוןסכנהליצורעלולהקבעדרךבישראללשהותלבקשהההיענותאם

,הפניסמשרד'נדימיטרוב01/4156ץ"בגראו).שלהחיונייםלאינטרסיםאוהמדינהבביטחון
.(2537(3)2003על-חק,הפגיםמשרד'נ'ואחאסעידסועאד03/2527ץ"בג;289(6)נור"פ

שהייתואתולהתירבישראלאחראוכוהמעמדליחןהפניםשרשלסמכותובתוקףכי,ברי.31

שרמוסמך,קבעלישיבתבאשרהשמדוברוביןארעיבאשרתשמדוברבין,זרנתיןשלבישראל

בעטיואוממנונשקפתכיסבורשהואלמיבישראלישיבהלאפשרשלא,דעתושיקוללפי,הפנים

.העותרשלבענייכוסבורשינואכפי,ביטחונוהציצותלשלוםאוהמדינהלביטחוןסכנה

שם,788-787'בעמ,728(2)נגד"פ,הפניםשר'נואחיטטמקה97/3648ץ"בבגנקבעוהבעניין

:כדלקמןנאמר

לקבל-זכאייהיהכיואויזהיהיהולא-Mbt~אינוהזרהזוג-בוכי,יסכימותכל"

לבקרה-נולובעולטכמקופל-זכאיתהמדינה.ואזרחותקצע-לישיבתזכותלאלתו

המדינהתנקוטהטצעוצירך,הזרסווג-לבןרויותהענייתהליפיעלפיקות%

הוא)לשלצמשלבהמעברכי,להגיחישכך,הכליסכימוכן.שלציםשלצמדיניות

וצהיעדרהנישואיןששרשלקיומובהמשךעממויתלה(ושלבשלבכלבמשךהדין

ס.א-במקוראינןהדגשות)."ההלובלהמשךפליליתאוביטחוניתמניעה

-שםנאמרועוד



לבראחריםשיקוליםלשקוללועומדתהפניםמשרדשלממנותוכילומרלמותר"

,פליליעברשלשיקוליםלגון,הנישואיןשנותשיקולי
-

ביוצאועודהציבורלשלותלנה

."עלשיקמיבאלה

.899(3)2002על-חק,הפניםשרגןסלאמהמהא02/2208בגיםראוכן

שיקולבגדרהפניםשרשלמחובתו,בבסיסההעומדיםולרציונאליםהפסוקהלהלכהבהתאם.32

המדינהלביטחוןסכנהשלקיומהשאלתאת,היתרבין,לבחון,לישראלהכניסהחוקפיעלדעתו

ולהעריךרלבנטימידעלרכןהמוסמכיםבגורמיםלהיוועץעליושומה,כךלצורך.הציבורולשלום

למתןהבקשהבאישורהמדינהוביטחוןהציבורשלוםלסיכוןפוטנציאלשלקיומושאלתאת

.הקונקרטיבמקרה,בישראלוישיבתשהיהרישיון

כיהעובדהנוכח,לשקולהשרמחויבאותושיקולהינו,המדינהוביטחוןהציבורשלוםשיקול.33

לרעהמנוצללהיותעלול,הימנוהנובעותהנכויותובעיקרבישראלושהייהלישיבהרישיוןהענקת

המדינהבביטחוןלפגיעהלצורך,במכווןשלאובין,ביודעיןבין,במכווןבין,הרישיוןמקבלבידי

.הציבורובשלום

אסכיבעלמאבחששהמדובראין,האחרונותהשניםלאורךובמיוחד,העברניסיוןנוכח.34

ישראלאזרחישל,בנפשקורבנותעשרותגבהואשר,למעשההלכהשמומשסיכוןבפוטנציאל

וו
-

ענ

-

*ש-מוןבבייו).

-

האם,לבדוקמטעמוומיהמשיבעלשומהבישראלשהיהאישורילהענקתעובר,כןעלאשר.35

להערכתאכןכימתבררואם,המבוקשהאישוראתלהעניקביטחוניתאופליליתמניעהקיימת

פוטנציאלקיים,הענייןלפי,הביטחוןגורמיאו,ישראלבמשטרתשמדוברככל,לדברהמומחים

תועברזודעתשחוותהרי,הרלבנטיתהיבשתיתכללנוכח,וביטחונוהציבורשלוםלסיכוןממשי

הצריכותהנסיבותלכלללבבשיםודאת,המבקששלבעניינוהחלטהקבלתלצורך,הפניםלמשרד

-

*ניין

המשפטוביתלצדקהגבוההמשפטביתבפסיקתשניםלאורךנבחנההמשיבשלוומדיניות

-

השיקוליםשקילתכישנקבעתוך,ושובשובהמשפטבתיידיעלואושרה,מנהלייםניינים

אתהמשיבשוקלבדיןכןועל,המציאותמחויבתהיאמעמדלמתןבקשהינת'בבההביטחוניים

.הביטחוןגורמיעמדתלאוראישורה

S1,למשלזהלעביך'ר

"

A96/3373

-

1125'עמ(3)96,על-תק)הפניםשו'נ'ואתעאתרה

-

צ"בג
סטת9/3648?

-

ht,הפניםשינגזה ) )
Dהפניםשר'נ'ואהגזראנו95/2612צ"בג,;728,(3)נג,

.715ט)96על-תקי,'ואחהפניםשר'נ'ואתומאגמה95/2455צ"בג15073(2)95על-'תק

,ודוק_36
~

ODמשנהאינולמעשה-בעתירתםלצטטהעותריםמרביםאותו'דקה'בענייןהדין

וממןמרכזישיקולהואהביטחוניההשששיקולכי,הפסיקהשלומהכרה,וומושרשתמהלכה

.נסיבותלועלומקרהמקרהבכל,האיזוניםבמשוואתבחשבוןלקחתושיש,העניין

ד



גלאוןזהבה01/466ץ"בגבמסגרת,לצדקגבוהמשפטכביתבשבתוהעליוןכי,לצייןלמותר.37

3דסעיףלרבות,ומידתיחוקתיכחוק,כיוםגםהחוקאתלנכוןמצא(2012,1.11ביוםיתן))'ואח

.הםברוריםוהיבריסבון

העקיףהביטחוניהחששאודות"הבקשהלאישורהביטחוניתהמניעה

עימדת,בישראלשהייההיתרולקבלתמשפחותלאיחודאדםשלבקשתוכנגדכי,חולקאין.38

.תושביהאביטחוןלביטחונההמדינהל"שזכותה

מטעמיםלחיתםמניעהשאיןמקום,הומניטרייםמטעמיםניתניםהישיבהרישיונות,כאמור.39

-לשקול,חייבואף,הפניםשררשאי,לישראלהכניסהחוקפיעל,הדעתשיקולבמסגרת.אחרים

היענותהאם-ישיבהלרישיוןאדםשלבקשתובחינתבעתבחשבוןהנלקחיםהשיקוליםיתרבין

אוהמדינהלביטחון,לשלומו,הציבורלביטחוןסכנהליצורעלולהבישראללשהותלבקשה

להעניקשלא,לטעמנוחייבואף,הפנינגשרמוסתו,יבהתאם.שלההחיונייםלאינטרסים

סיכוןבחובהטומנתכאמוררישיוןהענקתכיסבורהואבומקום,בישראלישיבהרישיון

.והציבורהמדינהלביטחוןפוטנציאלי

1813הממשלההחלטתהתקבלה,2000אוקטוברחודשמאזהביטחוניותההתפתחויותבעקבות.40

-להלן)2003-ג"התשס,(שעההוראת)לישראלוהכניסההאזרחותחוקחוקקאףולאחריה

ולאהאזרחותחוקלפיאזרחותהאזורלתושבייוענקולא,ככלל,פיועל("השעההוראתחוק"

אתשהצדיקוהרציונליםאותם.לישראלהכניסהחוקלפיבישראללישיבהרישיונותיינתנו

לתושבימעמדליחןבסירובו,המשיבשלדעתושיקולסבירותאתמחזקים,החוקחקיקת

.המדינהולביטחוןהציבורלשלוםסכנהיהווההדבר,הביטחוןגורמיעמדתלפיכאשר/האזור

כי,ארדהנשיאה'כבפסקהבו,'ואחהפניםשר'נ'ואחבדרמוחמדשאבר05/229מ*'עתגם'ר,41
:כדלקמן,קבעלישיבתרישיוןלקבלתבקשהבמסגרתביטחונייםשיקוליםלשקולרשאיהמשיב

ביטחונייםשיקוליםלשקולרשאיהמשיבאיןלפיההעותריםטענתאתלקבלאין..."

בירושליםמגוריםעלהמתבססת/בישראלקבעלישיבתרישיוןלקבלתבקשהבמסגרת
.1967בשף
58י/88צ"בג)לישראלהכניסהחוקפיעלסמכותובהפעלתרחבדעתשיקולהפניםלשר
(2)נגע"פ,הפניםשר'ננצטמקה97/3648צ"בגג505,502(4)ו%י"פ,הפניםשר'נקנדל

למשלראו)ביטחוןבשיקליהתחשבותגםטיבהמעצםכוללתזורחבהסמכות.(728/753

,135עאכרךעליוןדינים,ישראלממשלת'נהמדאןמוחמדעטאדלאל03/9993מ"עע
ההדגשה)"....(950,9545955(5)נור"פ,הפניםשר'נסלאמה02/2208צ"בג;10בפסקה

.(*ל.א-במקוראינה

עוגן,משפחהקרובבדמותעקיפהסכנהמפניאף,הציבורושלוםהביטחוןעלהשמירהרציונל*42

זהסעיף.3דבסעיף,השעההוראתלחוק2005באוגוסטשהוכנסבתיקון,בחוקמפורשבאופן

8



בבואוהמשיבשלשיקוליוגדראתלהרהיבמטרהמתוך,גופפתפעם2007שנתבראשיתתוקן

.משפחותלאיחודבבקשההחלטהליחן

:כךמורההשעההוראתלחוק3דסעיףשלהעדכנינוסחו,43

סעיפיםלפי,אזורלתושב,בישראללישיבהרישיוןאובישראללשהייההיתריינתןלא"

אחרפבעשלכלבישראללישיבהרישיוןיינשוולא,(2)4-ו(%-ו(2)3ב,(2)3א,3ח3,1

דעתלחוותבהתאם,העניןלפי,האזורמפקדאוהפניםשרקבעאם,אזורתושבשאינו

משפחתםו%אוהאחרהמצקשאוהאזורתושבפי,המוכמניםהביטחוןגורפימאת

,הורה/זלגבו-"משפחהבן",זהבסעיף;ישראללמדינתביטחתיסיכוןלהוותעלמים
המבקשא5האזורתושבכילקבועהפעיםשררשאי,זהלענין.זוגםובניואחותאח,ילד

מאתדעתהוותממךעלהגיאלבין,ישראללמדינתביטאוניסיכוןלהוותעלוליםהאחר

אוהאווזתושבשלמגוריובאויראומושבובמדינתולפיההמוסמכיםהביטחוןגורמי

".אזרחיהאוישראלמדינתביטחוןאתלסכןהעלולהפעילותמתבצעתהאחרהמבקש

לזכויותהמשפטיהמרכז-עדאלה03/7052ץ"בג-השעההוראתחוקבפרשתהנרחבהדיןבפסק.44

,הפרטניהאבחוןקשיישנוכחמפורשותנקבע-'ואחהפגיםשר'נ'ואחבישראלהערביהמיעוט
הניסיוןעלהנסמבת,הביטחוןגורמישלהמקצועיתהעמדהתוכח,המזויןהעימותנוכח

.חוקתיתהינהלחוק'ד3סעיףהוראת,בנדוןהכלליהביטחוןשירותשלהמצטבר

באופןעצמוהמבקשאתהקושרממידע,ובראשונהבראש,לנבועעשוי,הציבורלביטחוןסיכון.45

.(לעיל,הפניםמשרד'נ'ואחזעאתרה96/3373צ"בגלדוגמהראו)טרוריסטיתלפעילותישיר

אלהקשוריםמשפחהבניאודותממידעאףללמודניתןהציבורלביטתוןסיכוןעל,אולם

,המשפחהלקרבתבהתאםמשתנההסיכוןשעוצמתמובן.טרורבפעילותהמעורבים,המבקש

-העותרשלכבעניינו,ראשונהמדרגהבקרבההמדוברכאשרשתתגברנותנתוהרעת

הדיןפסק'ר,'3דסעיףשלבהקשרו,"מוזמן"שלמשפחהמקרוביהנובעסיכוןלענייןעוד.46

מח-חק,'ואחהפניםשר'נ'יאחפספוסחלילאחשדפלסטין08/8121(ירושלים)מ"בעת

*מ416ן(3)2008

הפניםשר'נ'ואחמרארמוחמד-07/481(ירושלים)מ"בעת,צור'הש'כבשלדינהבפסק'ר,וכן

להתחשבהמפנההשעההוראתלחוק(1)4לסעיףבהתייחסה,5450,(4)2007מח-תק.'ואח

:כךפסקה-לחוק3דלסעיףבהתאםביטחוניתמניעהבדברהביטחוןגורמיבהערכת

לנבועיבולהציבורלביטחוןהסיכון,בבסיסההטמוןוהרציוהשעהלהוראתבהתאם"

איהמדינהוגדטרוריסטיתלפעילותעצמוהמבקששלקשריואודותהקייםממידע
לביטחוןהסיכת.ראשונהמדרגההמבלששלמשפחתולרוביאודותהיייםממידע
המבקששל,מדעתושלאמדעת,לסיועמהחששנובעהשניהבסיטואציההמדינה

ילפגועהמדינהנגדעוינתפעילותלבצעהמבקשראשונהמדרגהמשפחתולקרוב
.תושביהובשלוםבביטחונה

9



מעיי
נוגעסחון?הברשויותבידיהקייםהסייעכיעשהבפנישהוצגהחסויבחומר

ממשיסיכוןנשקףכיושוכנעתי(אחיה)ראשונהמדרגההעותרתשלמשפחתהלקרוב
שלבקשותיה,אכן.העותרתשלזהמשפחתהמבןהציבורששלוםהמדינהלביטחון

[...נפעמינומספרבענראושרוהעותרת

שלאחיהשלבמעמדומהותישינויחלאכןכיעולהבפנישהוצגהחסוימהחומר

חששעייםיוצאוכפועלממנוהניזעףהביטחוניהייכוןימתעלהמשליךהעותרת

.(במקוראינןההדגשות)".עצמהלעותרתהמיוחסתביטחוניתלמניעהמבויי

השארבין,הטרורארגונישעושיםשימושעלמלמדאשר,העברניסיוןאתנצייןזהבהקשר.47

שיושביםמילרבות,אורחיהאוישראלמדינתתושבימקרבבסייענים,התאבדותבפיגועי
הביטחוניהסיכון,רביםבמקרים,משפחותאיחודהליךשלבמסגרתשהיההיתריפיעלבישראל

כאשראף,וקייםשריר
השוזפי

עלבישראלמעמדווניצול,טרורבפעילותלפעורבה1ומודעאינו

שניתן,(ירושליםמחוזי)'ואחהפניםשר'נדיאסבאה06/677מ"עתזהלענין'ר.טרירגורמיידי
,06.3111ביום

מדוברכאשרביטחוניתבמניעההטמוןלרציונלוהנכבדמשפטביתהתייחס,האמורהדיןבפסק

:כיוקבע,ביטחוניסיכוךהמהוותראשונתמדרגהמשפחהבקרוב

שעלול,מדעתושלאשמדעת,לסיועמהחששנובעהציבורלביטחוןשכזובסיטואציההמיכין"

אועוינתפעילותלבצעהגומה,ראשונהמדרגהמשפחתולקרעבישראלהשוהההמבעשלתת

'מ(אזכתוארה)הנשיאשגנית'5בידיעלשניתןהדיןפסקזהבענייןוראו)המדינהנגדחתרנית
-לימ"בעתאועון'בהשופטשליינוופסל,וזפניםשי'ג'יאחחלףאבו03/811ם-ימ"בעתארד
."הפניםשר'נפלוגי04/750(ס

בענייןדוברגס,המשפחהקרבתשליןמעיןבסיטואציהוהמובנההאינהרנטיהחששאודות.48

הישראליתבמציאותקייםכנתוןלכךוהתייחסעקרוניבאופןהכירהמשפטביתשט,לעיל'דקה'

באוכלופיה,אחתלאהמסתייעיטן,טרורכוחותהםבישראלהנלחמיםהכיחידן[***נ,1
מעור.לצרכיהםאשחית

תושבהזוגלבןבמישריןלהתייחפעשויהביטחתיהסיכי

עשויהוא,פעמים[...נ.משפחותלאיחודהיתרהארכתאןהיתרמתןהמבקש,האזור

עצמםשהםשלומשפחהובנילירודיםאלאעצפוההיתרלמבעטלאלהתייחם

עלוליםמשפחהבניאותםביהואההשש,כאלהבנסיבות;טרורלפעילותקשורים

פרשת)המסוכנותפעולותיהםלקידוםשאוהדההמשפחהבבנישימושלעשות

*('ורי'עג'ופרשת,ברקהנשיאשלדינולפסק14פסקה,'אמארה'

איחודהמבלשאתרמתושבהכשעפתהביטחוניתהמשוכבותהערכתבמסגרת,כןעל

ההיתרממבלשהנשופתהישירהלמסובבותרקלאהתייחמותמהחייבת,משפחות

שישמשפחהלקשריגםיחסימשקלניתןאלא,עצמו
למגעי

גורמיםעםהיהל
אלהעשריםשללרעהבניצולהטמונההפוטנציאליתהסכנהנוכה,בטרורהמעורבים

הביטחוניתהמניעההגדרתלפיכך.ישראלתושביביטחץאתהמסכניםגורמיםבידי
,עצמוההיתרממבקשהנשקףישירבטחונילסיכוןרקלאמתייחסתלחוק3דבסעיף
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עםההיתרלמבקששישמשפחתימקשרהנשקף,עקיףבטחונילסיכוןגםאלא

.שם,יה'פרוקצ'הששלדינהלפסק37פסקה'ר)."המדינהלביטחוןמסוכניםגורמים

.((.ל*א-במקוראינןתדגשות

,אחתלאנדרשאשר,זהבהקשרהעליוןפסיקתשלמהסקירת,המזלגקצהעללהביאהואככון
בקשהלסרבהמשיבבהחלטתהיהשעניינןלעהירות,'עדאללה'בפרשתהדיןפסקמתןלאתר

המשפטביתכי,ניכר,השעההוראתלחוק'ד3סעיףהוראתיסודעלבישראלשהיההיתרילמתן

כשיקול,כשלעצמה,מבקששלמשפחהמקרובהנובעתהביטחוניתבמניעהושובשובהכיר

מקרהבכל,והשיקוליםהאיזוניםבמשוואתאינטגראליכחלקלקחתושישוסבירענייני,מהותי

מפניםאליוהדיןפסקגם,כאמור.בישראל,ור,למבקשמעמדהענקתנתבקשבוומקרה

.ווברורההלכהעלחוזר'דקה'בענייןהעותרים

הזכותעללגבורעשויותושביההמדינהבטחוןעלהשמירהשעקרוןבכךההכרהגם,ועודואת.49

העליורהמשסטביתבפסיקתהשניכחוטונשניתארורתהמבקשיםשלצפיותועלמשפאהלהיי

'נ'ואחפתאירגימלאסף-05/7154מ"בעעכאמורזהלענין'ר.מנהלייםלענייניםהמשפטובתי
:546,(4)2005על-תק.הפניםשר

.בישראללאדםמעמדהקנייתבדברלהכריעבבואורחבדעתשיקולמורההפניםלשר"
ציפיותפניעלהציבורבטחוןשיקוליאתלהעדיףהוארשאי,כאמורהדעתשיקולבמסגרת

כזושספנהומאום,הציפורלבטחוןבספנהפרוכהבישראלאעמדהקנייתפאשר.הפרט

להחלטתביסוסניתןאזכי,הבטחוןרשויותבידיהמצוימחומרמוסמךבאורחנלמזת

שר'נדימיטרוב01/4156השחה)ולשנותהבהלהתערבמקוםואין,המוסמכתהרשות

2003נ3ןעל*תק,הפגיםמשרד'נאסעידסועאי252?/03בגאצ;289293ש(6)נופרעי,הפנים

2537,2539)*"

:ביידאוהנשיאכבודמפינפסק,'ואחהפניםשר'נפלונים04/11736מ"בעע,גםראהכך.50

הפרקטיקהאת,דברשלבעיקרומעגנת"ביטחוניתמניעה"ברבדזוהוראה....1"

בטיפוףהפניסשרדעתשיקולהפעלתבמסגרת,החוקלחקיקתקודםגםשנהגה

קבעלישיבתמעמדלרכישתהמדורגההסדרפיעלמשפחותלאיחודבבקשות

לשהייהפליליתאוביטחוניתמניעהשלהיעדרהגםפרטניבאופןנבדל....בישראל

'ואחמלאמה02/2208צ"בגראו).הזרהווןלבןבישראלחוקימעמדולקבלתבישראל

עבאי2סן7139בגאצ)950(5)נוי"פד,חפניםשר'נ
ואחבצה,

י"פד,הפניםשר'נ'
זעאתרה96/3373צ"בג;139(1)נחי"פד,הפניםשר'נאסעיד03/2527צ"בג;481(%)נו

מדינתשלהחוקתיהפשפט,שדיגה'ועיוביגשטיין.א;(פריונכןא%הפניםשי'נ

'נרשואן06/4525מ"עע)1097'עמ(1005/ואזרחותהשלטוןרשויות'בכדך)ישראל
סרם)הפניםשרגיעבדהיןאמאיס05/2028צ"בג)(פוריםטרם)הפניםפשרד

.(חסןפרשת-נלהלן(פורים
הפניםשר,כןאם,רשאי,'ביטחוגיתמניעה"לענייןדעתושיקולהפעלתבמסגרת
הזרהזוגבןשלקרובמשפחהבבןהקשורביטחוניסיכוןבדברבשיעולגםלהתחשב

מבקששלמשפחהבןלפיומידעהפניםשרבידימצויאם.משפהותאיחודהמבקש
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עלולבישראלהמעמד
להלוני

לאיחודלבקשהלסרברשאיהוא,לישראלביטחוניוניכון

אייןהדגשות)"....ראייהעובדתיתתשתיתעלמבוססשהסירובובלבד,משפחות

(.ל.א-במקור

:כך,ברקדאגהנשיא'כבמפינכתב,הפניםשרנגדעיאט740ג/04צ"בבגעוד'ר,וכן51י

רשאיהוא,"ביטחוניתמניעה"לענייןהפניםשרשלדעתושיקולהפעלתבמסגרת.$"
הזרהזוגבןשלקרובכבצפחהבברהקשורביטחוניסיכוןבדברבשיקולגםלהתחשב
מבקששלמשפחהבןלפיומידעהפניםשרבידימצויאס.משפחותאיחודהמבקש

לאיחודלבקשהלסרברשאיהוא,לישראלביטחוניייכוןלהוותעלולבישראלמעמד
לאחרונהנךעלעמדתי.ראויהעובדתיתתשתיתעלמבוססשהסירובתלבד,משפחות

:בצייני,הפרשותבאחת

.עקרוניפסולבהאין,קרובהמדרגהמשפחהבבןהנעוץסיכוןשלבקיומוהתחשבות'
סיכוןגם,ישראלמתמוידהעימןהקשותהביטחוניותהעננותנוכח,הקיימתבמציאות

בקשהלדחייתבסיסלהקיםעשוי,האיזורתושבשלמשפחתומבןהנשקףביטחוני
,ביטחוניסיכוןמהויהפלוניהאםממסבותקביעתבילזכוריש.בישראלחוקילמעמד
להתנהגותוהמגעבבל,לבואלעתידוהערכהחיווימצריכההיא.מהותיקושיבהטמון

הביטחוניתבמציאות.בישראלחוליבמעמדלזכותהמבקש,הזרהזוגבןשלהצפויה
מעמדבהסדרת'רחביםביטחוןשולי'מתחייבים,הזולעתישראלשרויהבההקשה

הםבישראלהנלחמיםהכוחות,אכן....האיזורלתושביבישראל
טרוריסטיםי

אינםהם
האוכלוסיהבתוךמסתתריםהס;מדיםלובשיםאינםהם;סדירצבאעלנמנים

וכןבכללהאזרחיתמהאוכלוסיהחלקלתמינתזוכיםהם;באזורהאזרחיתהפלסטינית

,ישראלמדינתבפניהניצבתזוישהבמציאות.בפרטוקרוביםמשפחהבנישללתמיכתם
תיעוד'במתןזהירותבמשנהנקיטהמתחייבת,אזרחיהוביטחוןביטחונהעלהנלחמת

המדינהאתחושפתהאיזורלתושב'ישראליתיעוד'מתן...האזורלתושבי'ישראלי
.'הישראליההיעוד'שללרעהניצולשלפוטנציאלבחובהטומנתהיא.מוגברלסיכון
מהווהמשפחתושקריבמשוםאךמשפחותלאיחודלבישהשיריבבילכךאנומידעים
מטרתוזואין.פשעמכלהחפיםהזוגבבנילפגועעשוייםישראללמדינתביטחוניסיכון

יעילותןעללשמורמבקשיםאם,מכךמנוסאין.תוצאתולהיותעלילהזואך/ההסדרשל
גםראו;15-14פסקאות,חסןפרשת))"הנוכחיתבמציאות,הפרסניותהבדיקותשל

הפניםשר'נבישראלהערביהמיעוטלזכויותהמשפטיהמרכז-עדאלה03/7052ץ"בג
'.(דעתילחוות113-ו94פסקאות/(פורסםטרם)
2העותרתמןהבשוףולחייםלביטחוןליוקרייסיכוןלמנועבאההבעשהדחיית(...ן.ד

ביטחוניתבעילותמיוחמתהעוטיהשללעכוביה.ראשיהמדרגהמשפחתהייבבי
בנסיבות.מאודגדולהואהציבורולשלוםהמדינהלביטחוןמהםהנשקףהסיכון.חמורה
הגם,משפחיתלאיחודלבקשהלסירובהצדקהיש,הביטחוניהסיכוןעוצמתנוכחתעניין

הזוגבנישלילדיהםושלהעותרשלבזכותםפגיעהבהשכרוכה
~

sh

,שוכנענו.משפחה*
העותריםשלבקשתםבדחייתהפניםשרשלדעתובשיקולפגםנפללאכי,איפוא
באופן,משפחותלאיחוד

המצדיי
(.ל.א-במקוראינןהדגשות)".[...התערבותנוןאת

בהחלטהדוברשםגם,לעילהנזכר(06.7.10)הפניםשר'נאמארהחסן05/2028ץ"בבגאף,וכך.52

פעם,ברקדאזהנשיא'כבקובע,דינובפסק.קייםשהייההיתרשלתוקפואתלהאריךשלא

עלנסמכת)משפחוןלאיחודבקשהלאשרשלאשהחלטהבכך,עקרוניפסולכלאיןכינוספת

.המבקששלקרובמשפחהבןאודותביטחונימידע
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אינו,עצמובמבקשהקשורה"ביטחוניתמניעה"בשלבישראלחוקימעמדלמתןסירוב"
השעההוראתחוק.ראויהעובדתיתתשתיתעלמבוססשהסירובובלבד/קושימעורר
התחשבות,אפן.המבקששלמשפחהבניעלגםהביטחוניהסיכוןסייגאתמרהיב
במציאות.עקרוניפסולבהאין,קרובהמדרגהמשפחהבבןהבעוץסיכוןשלבקיומו
ביטחוניסיכעגם,ישראלמתמודדתעימןהעשותהביטחוניותהסגנותנתח,הקיימת
חוקילמעמדבקשהלדחייתבסיסלהקיםעשוי,האיזורתושבשלמשפחתומבןהנשקף
קושיבהטמון,ביטחוניסיכוןמהווהפלוניהאםמסקנותקביעתכילזכוריש.בישראל

בושלהצפויהלהתנהגותוהנוגעבכל,לבואלעתידוהערכהחיזוימצריכההיא.מהותי
שרויהבההקשההביטחוניתבמציאות.בישראלחוקיבמעמדלזכיתהמבקש,הזרהזוג

לתושביבישראלמעמדבהסדרת"רחביםביטחוןשולי"מתחייבים,הזולעתישראל
[...ןהאיזור

כידעתנונחה,הצדדיםטיעוניושמענו(והחסויהגלוי)החומרבמכלולשעיינולאחר[...ן
והיאראויהראיתיתתשתיתעלמבוססתמשפחותלאיחודהעותריםבקשתדחיית

לביטחוןקונקרטיסיבוןלמנועבאההצייהדחיית.הנדרשותהמידהבאמותעומדת

העותרתשללקרוביה.ראשונהבדרגהמשפחתהוקרוביהעותרתמןהנשקף,ולחיים

בגיוסעפעוהם,החמאסבארגוןההברותעצםמלבד.חמולהביטחוניתפעילותמיוהדת

המדינהלביטחוןמהםהנשקףהסיכון.נשקכליאחזעת:וגצבאייםבאימונים,פעילים

מבחניבשלושתעומדמשפחותלאיחודהבקשהסירוב.מאודגדולהציבורולשלום

~המידתיות

ar

l

(.ל.א-שליהדגשות)*

598,(1)2005על-חק,הפניםשר.ננאשףץ"בג;(07.2.4)הפניםשר.נפלוני06/8670ץ"בג,למשל,גם'ר)

(2005)*

שם(29*2008.10מיום)'ואחהמניםשר'נרמילהזנבו07/5006מ"בעעהדיןלפסקגםנפנה,כן*53

:כךנקבע

1המערערביןמשפחותאחוד%להורותהמערעריםבקשתאתדחההמחוזיהמשפט-בית"

-בית.בישראלשהייתההמשךשיותרבאופן(המערערת:להלן)2המערערת,אשתולבין
"בניאוהמערערתכיהפניםשרשלבהחלטתולהתערבמקוםאיןכי,פסקהמחוזיהמשפט

ביטחוניסיכוןגםכיומצאישראללמדינתביטחוניסיכוןמהוויםהקרוביםמשפחתה
.בישראלחוקימעמדמתןבפנימכשוללהקיםעשויהאיזורתושבשלמשפחתומבןהנשקף

פי-ועלהעליוןהמשפט-ביתשלברורהפסיקהבעשבותהמחוזיהמשפט-ביתהלךבכך
.המחוקקמצוות

מכשולעומדלאעצמההמערערתכבגדכיומדגישיםהדין*פסקעלמליניםהמערערים

הפגיעהאתמדגישיםהם.ישראל-מדינתבתחומילשהייתהביטחוניאופלילי
aמפסיעתכהוצאהמשפחתה-ובבניבמערערתהומניטאריתה

~
a'-וחדובמיהמשפט

.המערעריםהזוג-בניבילדיהפגיעה
שנוסףובחומרהמחוזיהמשפט-ביתאתששימשהחסויבחומרעיינו,הצדדיםלבקשת

שלקצוביםמשפהה*בניכיהמחוזיהמשפט-ביתלהנחתבסיסבוישכיומצאנו,עליו
בשל.ישראלמדינתשלביטחונהאתחמורהבצורההמסכנתבפעילותעוסקיםהמערערת

כיהמשיבעלחזקה.המחחיהמשפט-ביתשלדינו-בפסקלהתערבעילהמצאנולא,כד
הכרוךההומניטאריהקושיאתולמוערהמערעריםעםלהקלכדיידיושלאלאתעשה*

(.ל.א-שליהדגשות)."נדחההערעור.בהחלטתו
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הפסיעהמגמתכממשיך'יקה'בענייןהייופסק

כלקבעא%,העקיפההמניעהאת"העולםמןהעביר"לא'דקה'ץ"בג-וייאמרעתהכבריודגש.54

המדוברבהןבנסיבות,כביכולהנכונהאוהראויההתוצאהלענייןמוחלטיםוערכיםמסמרות

-ק"מחהיתרניתןשבעברלאחר,ש"אחמהליךבמסגרתק"מחהיתרלמתןבבקשההוא

.(אושרהשטרםש"אחממבקשתכביכולנלהבדיל,'ידקהבענייןשגרונווכנסיבותענייננוכנסיבות

הדיןפסקעלנוסףלדיוןבבקשההעליוןהמשפטביתבהחלטתמשמעיהדבאופושהובהרכפי.35

'יקה'בענייןהדיןפסק(2010.8.24מיום,ריבליןהשופט'כבמפי),34פ10/2ץ"דנג-'דקה'בעניין
המניעהשלזהלענייןהקייםוהמתווההרציונלים,מהכלליםסטהולאחדשההלפהפלקבעלא

.פרטניבאופן,ונסיבותיומקרהלכלבהתאם,ומתאונתנבחנתאשר,עברבפסיקותהעקיפה

***נ"
התחשבותתוך(שעההוראת)האזרחותחוקהוראותאתוליישםלפרשישכינקבע[

גימאומתו,משפתוחלאיחודבקשהמדחייתכתוצאההנפגעות,החוקתיותהיסודבזכויות

אתהן[...]לבהנןישלפיכך.גיסאמאיידהמיינהביטחוןעלשמירהשלהציבוריובאינטרס

.המדינהביטחוןשלהציבוריהאינטרסלביןהנפגעותהזכויוונביןהראויההאיזוןבקודת
במשקלובהתחשבוכןבההפגיעהובעצמתהזכותבעוצמהבהתחשבייערך,נקבעכך,האיזון

.יתממששהואובסיכויהביטחוניהסיכוןשל
,זהמסוגבהחלטותדעתשיקולשלמתחםהמוסכמתהרשותבידייוותרכייאוי,אכן[...]

.זרזוגבןשלהישיבהרישיוןהארכתשלהביטחונייםההיבטיםאתבראוילשעוללהשיאפשר
לצמצםכדיהדיןבפסקאין[...].בישראלהציבורשלושלומוביטחונושמירתתובטחזהבאופן

.[...]המוסמכתהרשותשלדעתהשיקולאת
ביןהאיזוןבמסגרתלהפעילישההסתברותיהמבחןבשאלתסופיבאופןמכריעאיננוהדיופסק

"[...]נדרשהלאאףזהמתוגוקביעה,והציפורהמדינהביטחוןלביןיסודזכויות
כנגדהזרהזוגמבןהנשקףהביטחוניהסיכוןאתלשקול,מערהבבל,רשאיתשהרשותכמובן

."לגבירעשויהסיכוןשלמשקלו-המתאיםובמקרה,הזרהזוגבןשלבמשפחתוהפגיעה

"
(.ל.א-במקוראינןדבשות

הינו,'דקה'בענייןהדיןבפסקויושםשהועמד,האיזוניםומערךהשיקולים,המבהן-כןכיהנה.56
למעשהיושם,השוניםוהיבטיולבושועל,כעיקרוןזהמבחן.הפרטניבמקרהקונקרטימבחן

.נסיבותיועלפקרהבכל,העליוןבפסיקתמכברזהוהאווה

כל'דקה'בענייןהדיןבפסקאיןכי,הובהרנוסףלדייןהבקשהבמסגרתשניתנהבהחלטה

שלבנסיבותהואשהמדובראימתכללפיה,ומוחלטתנורמטיבית,ערכיתקביעהאוהלכהשינוי
במסגרתכןעושהההיתרמבקשוכאשר,בישראלהיתרמבקששלבעטיועקיף~ביטחוניחשש

,הציבורושלוסהביטחוןאינטרסשלידואוי-בוהחלושכברבעברלושאושראחמישהליך
.משפתהלחייהמשפחתיהתאזכותלמולייסוגוגההתחתונהעלתהא

לא,דקהבענייןהדיןמפסקוללמודלהוציאהעותריםשמנסיםכפי,כזווקביעהכזואמירה

.הנכבדהמשפטביתשלדינובפסקכלולים
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הדיןפסק,נוסףלדיוןבבקשהבהחלטההעליוןהמשפטביתשהבהירכפי

rnp

~

f.למעשההמשיך

במסגרתלתיעשותשעליהםהשיקוליםאודותוהבהירשחלדדתוך,בנושאהעליוןפסיקתקואת

.לאותוהא.ומקרהמקרהבכלהפרטניתהבחינה

הקונקרטיהמקרהנסיבותבגדרישנעשתההאיזוןמלאכתתוצאתהינה,'דקה'בענייןהתוצאה.57

.המדינהביטחוןשלהציבוריהאינטרסלביןנסיבותבאותןלמשפחההנפגעתהזכותבין,(דשנ

דשםענודאשךהביטחוניהמידעשלועוצמתוטיבו,מהותוגםבחשבוןנלקח,זהאיזוניםבמערך

.הפרקעל

פורטואשרהשיקוליםנשקלו,העותריםבקשתבחינתבמהגרת,בעגיינני,עתהכברנבהיר58י

התאנסיבותלצדבחשבוןהובאזהבכלל.בדנןהפרטניהמקרהלנסיבותויושמו,'דקה'ץ"בבג

המידעשלומהותועוצמתוגם,ע"ממהיתרילעותרויהבושבעגרוהעובדה,המדהרהמשפחתי

חיזוקומקבלהעברמןשנצברשליליביטחונימידע-הפרקעלזהבמקרההעומדהביטחוני
ולאחר,הדבריםביישום.ומשמעותיחמורוהינו,כיוםגםוביסוס

הנסיבותמכלולשנשקלי

הביטחוניהמידעבהינתןכיהיאהמשיבעמדת-'דקה'דיןפסקלאורהיתרובין,זהשלעניין

הפשוטביתבפניאחדצדבמעמי,ובמלואו,להציגמוכניםהביטחוןגורמייהיואותו,בדנן

העותריםלבקשתלסרבההחלמה-הנכבד
ליחי

,מתחייבתהינהבישראללשהיההיתרלעיתר

.סבירהוודאי

מקצרעירעע-העויףהביטחוניהחשש

הסיכוןשיקולהואולשקוללהעריךהפניםומשרדהביטחוןגורמימצוויםאותומרכזישיקול.59

.ועדכניתקונקרטיתנסיבותתשתיתיסודעלהסיכוןפוטנציאלהערכתדיוקוליתר

הינההרלבנטייםלנתוניםלבבשים,שלוההיתכנותמידת,הביטחוניהסיכוןהערכתשאלת.60

וממילא,בכךשעיסוקומיבידי,הסיכוןהערכתעלשאמוןמיבידי,מקצועיתשבהערכהשאלה

.הציבורלשלוםהסיכוןלמניעתבאחריותנושאהוא

מנגעהנוצרהכיליאמר,שבהתקיימןתנאיסאועילותשלסגררהרשימהקובעאינוהחוק,61

ובהינזפן,הציבורשלוסלסיכוןממשיתאפשרותבשל,ביטחוניתמניעהשלקיומה.ביטחונית

שנחזיםמיבידי,אזרחיםכנגדהמופנהטרורבעיתותבמיוחד,הפרטניהאבחוןמגבלות

הורהנתיןאודותשלילימודיעינימידעהצטברותבשלבהכרחעולהאונובעתאינה,כאזרחים

מערניבסיםעלהציבורלשלוטהסיכוןאתלבחוןמחייבים,הפרטניהאבחוןקשיישהרי,עצמו
.הקרובהלסביבתוגםאםכי,עצמוהמעמילמבקשרקלאהנוגעתנסיבות

חששאיננוחבלניתבפעילותחלקייטלומשפחותלאיחודייקשותשמזומניםהמבוססהחשש.62

.בענייןמצטברוייייוועובדתייםנתוניםהכלליהביטחוןשירותבידי.בעלמא
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גורמישלהמצטברהניסיוןיסודועלהכלליהביטחוןשירותשלהמקצועיתהדעתלחוות'בהתאם.63

קרנפיבאמצעותפעיליםומגייסיםמאתריםהטרורארגוני,פיגועיםובחקירתבסיכולהביטחון

.לארגוניהםאחרתאוזוצצורההמשתיינים,אחריםקרוציםאו,ראשונהמדרגהמשפחה

%לפולהוציאוניסיונותהטרוראירועיוגיתות,לעילכאמור,הביטחוןגורמישלהמצטברהניסיון.64

מדינתבשטחפיגועיםלהוציאהמתקשותהטרורתשתיותכימלמד-ישראלבשטחפיגועים

לצורד,צישראלקפוציהםלציןהתשתיתחצריצין,קיימיםמשפחהקשרירמנצלווננצלוישראל

בתיעודנושאיםאשר,במקורהאזורתושבי,למעשה,זהבארפן.טרורפיגועישללפועלהוצאתם

הינם,בישראלקבועיםשהיההיתריבעליהינםאו/ו,משפחותאיחודשלהליךבעקבותישראלי
ישראלמדינתבתוךחופשיתמתנועהנהניםבהיותם,הטרורארגוניעבורביותראטרקטיבייעד

מדעתישלאוביןמדעונבין,שימושבהםלהיעשותועלול-השטהאתהטובהומהיכרותם

האזורתושבישלמעורבותםבהםרביםמקריפ%מבופטהביטחוןגורמישליהניסינו.65

משפחהבניעם,ובייחוד,אחריםטרורפעיליעםאישיותמהכרויותיצעהטרורצפעילוונ

.טרורבארגוניפעילים

:הפרטאלהעלמן

,שלענייןהשיקוליםבמכלולכיהיא,לעילשפורטהכפי,ענייננולבחינתהמוצאנקודת,ראשית.66
בנסיבותכךתוך,בישראללזרמעמדלמתןבקשהבחינתבמסגרתעליהםלעמודישאשר

ההלבוש"האחמהליךבמסגרת,לעותרבישראלשהייההיתרליחןבבקשהמדוברבהן-כענייננו

העובדהאת,בישראלמשפחהחיילקייטהעותריםשאיפתאת,היתרבין,לשקוליש-בעבר

העותריםמילדיששנייםהעובדהאת,ש"האחמהליךבמסגרתק"מחהיתרילעותרניתנושבעבר

הנובע,ביטחונימסיכוןממשיבחשששעניינוהביטחוניהשיקחאתוכן,ישראלתושביהם

ארגוןבמסגרתועדכניתחמורהביטחוניתבפעילותמעורב,ברצועההנמצא,העותרמאחי

,העותריםגישתאתלקבלאין."ישראלמדינתכנגד,'הפלסטיניהאיסלאמייהאד'הג'-הטרור

העולההבטחוניתלסכנהמשקלליתןלמעשהאיןהעניןבנסיבותלפיה,מהעתירהשעולהכפי
*בישראלהעותרלשהייתהיתרמהענקת

,הקונקרטיבמקרההדעתשיקולהפעלתויישוםאופןשלשאלההיאלמעשההשאלה,מאיאלא.67
.נסיבותיועלזהבמקרההאיווניסונערכוהרלבנטייםלשיקוליםתוכןהוצקבוהאופןדהיינו

בסוגיאמוחלטיםערכיםכלקבעלא'דקה'בענייןהדיןפסק,לעילשהובאוכפי,כדבעי,ועודזאת.68

שענייגםשיקוליםלמול,הציבורושלוםביטחוןאינטרסשלשיקוליםבערבוביאמשמשיםבוו

'נחות'שיקולאפריוריתמהווה,עקיףשהינוביטהוניחששכינקבעלא,גםכמו.המשפחהבטובת
כללכווקביעה.הסתברותאוהוכחהשליותרגבוהברףעמידהמלכתחילההמחייב-במערכה

ואושררוחורוהדבריםמתוכויאלודבריםלהוציאניתןולאהאמורהדיןפסקבגדרינעשתהלא

,לעילשהובאכפי,הנוסףלדיוןהבקשהלגבישניתנהבהחלטה

נובעההששהיותוהגס,האמורבחששעצמוהמוצאהציבוריהאינטרסבענייננו,מקוםמכל

.דוקאבישראלמשפחהחיילקייםהמשפחתיהתאוכותעלבעוצמתוגובך-העותרשלמאחיו
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תוצאהאומחייבתמשוואהכל,ובכלל'דקה'בענייןהדיןבפסקנקבעהלאאף,כןעליתר.69

.'דקה'דיןשבפסקלאלהדומותבנסיבותיהיהשמדובראימתכל,ולהבאמכאןשתחייבעקרונית
,קונקרטיתבחינהעל,הגוללסתםהעליוןהמשפטביתכי,לומרניתןלאובוודאי,הנמנעמןלא
ש"אחמבהליךהחלהואשרבישראלשניםמשךהמתגוררתבמשפחהמדוברבומקרהכלשל

משפחהמבןהנובעתביטחוניתמניעהמתקיימתובו,ק"מחהיתריבעברקיבלהמוזמןבמסגרתו

נסיבותיההןאלהבומקוסכי,מראשקטגוריתלקבועאין-העותריםלגישתבניגוד.המוזמןשל

ברורהוכי,העותריםטועניםלההתוצאהומתחייבתמראשידועהלכאורהאוי,משפחהשל

וכלמכלומצמצםהמאיין,שכוהלמצבגםכי,ברי,לערוךשישהאיזוניםמשוואתכביכולמראש

העליורהמשפטביתשחורוכפי*העליוןהמשפטביתכיווןלא,דאבכנוןהמשיבדעתשיקולאת

שלדעתהשיקולאתלצמצםכדיהדיןבפסקאין"-הנוסףלדיוןהבקשהלגביבהחלטהואישר

רישיוןהידושאילגביהמנהליהמרופטשלהיסוילתפיסותההקבלה[...נהמוסמכתהרשות

כמנפן[..,נבישראלישיבהרישיוןלהאריךלסרבהרשותשליכולתהאתלאייןבאהח35ה

הפגיעהכנגד,הזרהזוגמבןהנשקףהביטחוניהסיכוןאתלשקול,מקרהבכל,רשאיתשהרשות

8פסקאות'ר)".לגבורעשויהייכוןשלמשקלו-הפתאיםובמקרה,הזרהזוגבןשלבמשפחתו

,(בדנגייןלהחלטה9-ו

החלטהלפיה,טענתםאתהעותריםמבססיםשעליו-'דקה'בענייןשניתןהדיןפסק,כןכיהנה.70

להיפסלדינה-המשפהותאיחודהליךבמסגרתק"מתהיתרילקבלהעותרלבקשתלהיעתרשלא

.זותוצאהמחייבאינו-

האנקודת,הנוסףלדיוןבבקשהבהחלטה,העליוןהמשפטביתהיטבהבארשבארכפי,71

-

זון

סופיבאופןמפריעאיננוהייןפסק[.1.כ"-נסיבותיועלמקרהבכלתלוייההינהשתימצא
המדינהביטחוןלביןיסודגבויותביןהאיזוןבמסגרתלהפעילישההסתברותיהמבחןבשאלת

המגחןלענייןמחייבתהלכהקובעאינוהדיןפסק[...ננירשהלאאףזהמסוגוקביעה,והציבור

ההס
..]זהמסוגבמקריםהנדרשנברותי"

פרוקצהשופטתן_
עוצמת',שלפיהעמדההביעהיה'

)נצניו)נתמאסהכול,הנפגעיםהערכיםמשקלכנגדעופרתלעקםסיכוןלקיוםההסתצרות

."(הוספהההדגשה,הדיןלפסק43'פס)יהבדוןלפערההמיוהדותהופיבופ
אתלשלולבפדי,הדשהבקשהאיננהמשפהותלאיחודהעובייםבקשתפיבעובדהאין,משכו.72

sh
~
aמאחיהגומעיםביטחוניתמניעהשלשיקמיםלפסחאו,המשיבשלהיעהשיקול

.העותר

הכירהזהנכבדמשפטביתופסיקת(לעיל'נז)העליוןהמשפטביתפסיקתכי,ונזכירנשוב.73

אף,ביטהוניתמניעהמהמתשהייההיתרילמתןבקשותלסרבהפניםשרההלטותבסבירות

רי.המדורגההליךלגדיימכברזהנפניוהטוותןאושרהכברמשפחותלאיחודהבקשהכאשי

כינקבעבו,הפניםמשיד'נושאסיגאלם07/286ימ'בעתהנכבדהמשפטביתשלדינופסקלמשל

מכוהבישראלהשוההבמוזמנתומדובך,אושרהכברמשפהותלאיהודהעותריםשבקשתבעובדה

למתןהבקשהאתלסרבןההתלטה,המשיבהחלטתמסבירותלגרועכדיאין,שהייההיתרי

:מוצדקתההיתר

בהאיןזמנייםשהיההיתרילהוניתנושניםמספרבארץשהתהשהעופרתהעובדה"

זכותלהלהעניקאובהלשהותלהמשילהיתרהענקתלהצדיקכדי-נשלעצמה-

פדי-כשלעצפההיא-ישראללתושבנישאהשהעותרתבעובדהאין,כך.קבעלישיבת
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המשיבשלדעתולשיקולמסורהזהבענייןההחלטה.היתרלקבלתזבלתלהלהעניק

ביוקבעחזרהעליוןהמשפטבית."המדורגהסדר"הנוהלאתזהבענייןשהנהיג

ההערבמסגרתההתקומות.צתנאיוומצירחוקיהסדרהינו"המדורגהטדר"ה

,ציבורייםצאינטרסיםפגיעהבהיעדרהשארציןמותנה,לשלבמשלבוהתעברהמדורג
.בטחוניסיכוןלרבות

ששהתהעותרתשלעניינהנידון,(05/2028צ"בג)לעילשאוזכרה"אמארה"ץ"בבגאף,למשלכך.74

להתערבמקוקאיןכיהמשפטביתהכריעושם,שהייההיתרימכוחבישראלשניםמספר

.הפניםמשרדבהחלטת

שלבעניינםהמשיבסירובכי,ייאמר-לגופומקרהכלנעשיתהבחינהכיומשהוברר,שנית.75

לאורהיתרבין,כאןהמשמשיםוהשיקוליםהנסיבותמכלולבחינתשלתוצאההינו,העותרים

'דקה'בענייןהדיןבפסקנאמראשר
~

תאםנסיבות,היתרבין,בחשבוןשנלקחולאושר.יל

שבעברבעותרהמדוברכיהעובדה,בישראלשניםתקופונמשךהקייםהעותריםשלהמשפחתי
וכי,מעשוריותרבישראלחיהוהמשפחהמשפחותאיחודהליךבמסגרתק"מחהיתרילוניתנו

טענתבחשבוןנלקחה,כן.בישראללומדיםהמשפחהוילדיישראלתושביהמשפחהמילידישניים

,אלהכלמולאל.מהילדיםחלקשלרפואיותסוציאליותנסיבותבדבר,בשימועהעותרכ"ע
ביטחוניסיכוןבדברהביטחוןגורמישלומבוססתמשמעיתחד,תקיפה,ברורההערכהניצבת

,העדכניתובתקופהשניסמספרבת,העותראחשלממעורבותהנובעת,ישראללמדיגתממשי
מיוחסשאינובמידעהואהמדוברכי,בחשבוןהובאעוד.ועדכניתחמורהטרורארגוןבפעילות

.לאחיובמישריןהנוגעבמידעאםכי,שלואינדיבידואליתלפעילותאועצמולעותרבמישרין

הנובעת,ענייננוהביטחוניהסיכוןעוצמתכי,היאהמשיבעמדת,האמורהאיזוןבמסגרת.76

עלגודרת,העותראחשלפעילותומאפיינינוכח,בישראלהעותרלשהייתהיתרמהענקת

.לעילכאמורהמשפחהונסיבותבישראללחיותהעותרמשפחתבשאיפתהקשוריםהשיקביס

,טירורארגוןשלבפעילותהעותראחשלועדכניתחמורה,ישירהבמעורבותהמדוברכי,נדגיש.77
.עזהברצועתוקייםהפועל

'ר)שוניםמקורותממספר,דעתםלהנחתובוססהביטחוןלגורמישהגיעבמידעהמדובר,זולא.78
ומידתיותלסבירותיסודהמשפטביתמצאהשארביןשם,הפניםמשרד'נרשואן06/4525מ"עעלמשל

שוניטאירועיםבמספרתימוכיןושמוצא,(גורמיםממספרשניתןביטחונימידעעלשנשענהבהחלטה
.הומןצירפניעל

בשנים,שניםמטפרשלבמהלכןהביטחוןגורמיבידישנצברבמידעהואהמדובר,ועודואת,79

.אנובימינוגס,נכוןושהינו,עדכנימידע.האחרונות

להשפעהפוטנציאליוצרהמשפחתיהקשרכי,מלמדנווההווההעברניסיוןכי,כדבעי,יובאעוד~80

סיוע.כאחדולשטחיםלישראלנגישותובגיןוזאת,צישראללשהיהההיתרבמקצלושימוש

צ"בבגהנזכרהמקרה,למשל'ור).המוזמןמבחינתמסעא%תסיסאפילולהיותיכולכזה

.(דלעילבפסיקהראהגנזכךועל,06/825%

ושהיהישיבהרישיונותלקבלשמבקשיםמישלהמשפחהקשרי,הדצריטופטצע,משכך.81

לבהקבבואםהרלותטייםהגורמיםבפניהעומדתהגוללתהתמונהמןחלקמהוויםבישראל
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ביטחוניחומרהביטחוןלגורמיאין,מזומנותלעיתים,שכןכאפותרישיונותלקבלתבקשות

בני,לדוגמה-לומקורביםאודותשליליביטחוניחומרקייםאך,דווקאהמוזמןאודותשלילי
ובניסיונותפיגועיםבייזוםעוסקיםאו/1,טרורבארגוןפעיליםשהינםראשונהמדרגהמשפחה

.לפועללהוציאם

לנתוניםלבבשים,שלוהייתכנותמידת,הביטחוניהסיכוןהערכתשאלתכי,ונדגיש.82

מיבידי,הסיכוןהערכתעלשאפוןמיבירי,מקצועיתשבהערכהשאלההיגההרלגנסיים
.הציבורלשלוםהסיכוןלמניעתבאחריותנושאהואוממילא,בכךשעיסוקו

כילימד,האחרונותהשניםבמהלךהביטחוןגורמישלהמקצועיניסיונם,לעילכאמור,ועודזאת.83

,ידיעתםבליואף,אחרתאוכווברמהאובדרךמנוצליםבישראלשמצוייםמשפחהקרוביאותם

טרורפעילותשלקידוםאוביצועלצורך,טרורבפעילותשמעורביםמשפחהבניאותםידיעל

,הביטחוןגורמיבידינצברזהניסיוןכי,עודנזכיר.ישראלתחומיבתוך,ישראלכנגדביטחונית
.'פרתעורבא'בבחינתשהינםבדבריםהמדובראין.בווהכירהעניפהפסיקהעמדהעליוואשר

בתקופהכיוםעסקינןכי,הביטחוניהמידעגילוימפאתהמתחייבתהזהירותובמלוא,ייאמרעוד.84

ובפרט,כך.עגהברצועתהשוניםהארגוניםביןוהשלטוןהכוהותביחסילשינוישנוגעבמה,שונה

,העותרשלאחיומעורבבפעילותואשרהטרורארגוןלהתעצמותכיוםשנוגעבמה,בענייננו

.עוויברצועת

בדברהמסקנהאתמחייב,העותריםביןהמשפחתיהקשר,העותרשלאחיופעילותאופינוכח.85

שמדוברודאי.בישראלשהיההיתרלעותריוענקאםותושביההמדינהלביטחוןממשיתסכנה

~בענייננוהבקשהסירובבדברהחלטהלבססבהשישבסכנה

העותר,שנטעןלמהובניגוד,יוםשלסופוכיגס,בחשבוןהובא,זהלצד,לעילבאמורלפגועמבלי.86

אמםבאמצעותאם)ביניהםעקיףתקשורתערוץולווקיים,אחיועםכלשהואקשרמקייםאכן

וגםההשגהמןגם,השימועמןגםשעולהכפיכך-(בענההמתגורראחרמשפחהבןבאמצעותאם

חינואםגם,זהכלשהואבקשרדיודאיהביטחוניהסיכוןעוצמתונוכח,בענייננו.העתירהמן

כי,ממשיחששלבססכדי-(העותרכטענות)האחיםביןחברותרקעעלבאלאאונדיראועקיף
,האחעוסקבההטרורלפעילותשנוגעבמה,תנוצלקרבתוהיינו,אחיוידיעלינוצלוהעותריש

.הואורבהמורישראללמדינתהביטחוניהסיכון-תנוצלזובוומקום

החומרמלואאת.התשובהכתבבמסגרתהמתאפשר,ההמציתשלהתמציתאךהינולעילהמובא,87

,הנכבדהמשפטביתבפניאהדצדבמעמד,העותריםלכךיסכימואם,להציגיהיהניתןההסוי

ובעוצמתובחומרתוומהותימשמעותיבמידעהמדוברכיהינו,זהבשלבלומרשניתןכלאולם

שלעמדתבאופן,ותושביהישראלמדינתכלפיהימנושנוצרתהסיכוןובמידתהביטחוניבאספקט

העותרלשהייתהיתרלהעניקמניעהשלקיומהמבסס-בדברהנוגעיםהגורמיםוכללהמשיב

התוצאהאתמחייבאםכי,מגבלותאומסוימיםלתנאיםכפוףהיתרמתןמאפשרואינו,בישראל

,בישראלש"האחמבהליךלהמשיךהעותרבקשתלסרב

.הנכחדהמשפטביתבפני,אחדציבמעמד,ולהסבירםהדבריםלפרטיבקשהמשיב,כאמור
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משפחותלאיחודבקשהלסרבהמשיבהחלטתכינקבע,לעילשנזכראמארה05/2028צ"בבג.88

ההחלטהבאשר,המידתיותעיקרוןשלהמשנהמבחנישלושתעלעונה,בטחוניתמניעהמטעמי

4לגופההבקשהשלקונקרטיתבדיקהעלנסמכת

רישיוןשלתוקפולהארכת,משפחותלאיחודבבקשהתפגיםשרהחלטות"
עלמתבססות,בישראללשהייההיתרשלתוקפולהארכתאובישראללישיבה
בדיעהשלהאמצעי.נושפחותיהבובביושלהמבקשיםשלפרטניתבדיקה
ללאהוא,בדברהנוגעיםשל,אינדיבידואלית,פרטנית

ראויאמצעיספי
הצפויהפוסגציאליתסכנהלאתרנועצההאינדיבידואליתהביילה.ומידתי
המדינהלביטחוןפוטנציאלייםסיבוניםשניתןכמהעדלהסירכדי,מפלוני
שררשאידעתושיקולגית*בפ"כיפעםלא3פפק,זוברוח.הציבורושלום
להתאזרחהמבקששלהפלילילעברוהקשלריכושיקוליםלשקולתפנים

,מלאמהפרשת)"המדינהלביטחוןממנוהנשקףלסיכוןהקשוריםושיקולים
.(שםהנקריתוהאסמכתאות960'עמ

***

כידעתנונחה,הצדדיםסיעיביושמענו(והחסויוהגלויהחומרבמכלולשעיינולאחר

והיאראויהראייתיתתשתיתעלמבוססתמשפחותלאיחודהעותריםבקשתדחיית

לביטחוןקלגקרטיסיכוןלמנועבאההבקשהדחיית.הנדרשותהמידהבאמותעומדת

העותרתשללקרוביה.ראשתהמדרגהמשפחתהומבניהעיוורתמןהנשקף,ולחיים

בגיוסעסקוהם,האפאהבארגוןהחברותעצםמלבי.חמורהבטחוניתפעילותמיוחסת

המדינהלביטחוןמהםהנשקףהסיכון.נשקכליובהחזקתצבאייםבאימונים,פעילים

hsa3בשלושתעומדמשפחותלאיחודהבקשהסירוב.מאודגדולהואהציבורולשלום
~

לאיחודהעותריםשלהבקשהדחיית.ראציונליקשרמתקיים,ראשית.המידתיית

גורמיעםהמשפחתייםקשריהעקבהעלתרתמןהנשקףהסיכוןאתמוגעתמשפחות

בפעילותמשפחהלבנילסייעיכולהאינההיא,בישראלשוההאינההעותרתאם.טרור

אמצעיבנמצאאין,העניןבנסיבותכישוכנענו,שנית.המדינהבטחוןאתהמסכנת

כי,לנושהוצגוהנתוניםפיעל,שיכנענו,שלישית.יותרקטןלעותריםשנזקומידתי

שלבזכותוהפגיעהלביןהבקשהמדחייתהצומחתהביטחוניתהתועלתביןהיחס

בנסיבות.וראוימידתייחסהוא,העותרתעםבישראלמשפחהחיילממשהעותר

.משפחהלהייהעותרשלבזכותוהפגיעהאתמצדיקההביטחוניהסיכוןעוצמת,הענייו
שלבקשתםבדחייתהפניםשרשלדעתיבמילילפגםנפללא,דברשלסיכומו

.(במקוראינןההדגשות)"התערבותנואתהמצדיקבאופן,משפחותלאיחודהעותרים

שלאחיוכנגדשליליבטחוניחומרמצויהביטחוןגורמיבידי,לעילכאמור-לענייננובמיושם.89

שלאחיו,הנוכחיתבעתולרבותהאחרונותהשניםבמהלךשנצברמודיעינימידעפיעל.העותר

יהאד'ג-הטרורארגוןבמסגרתועדכניתחמורהביטחוניתבפעילותמעורב,,העותר

.ישראלמיינתכנגד,פלסטיניאיסלאמי

ארגוןאודותלהרחיבזהבכלל,אחדצדבמעמיהמודיעיניההומראתלהציגנכוןיהיההמשיב

,המידעמקורותלחשיפתחששבשלהיתרובין,המידעשלטיבולאורשכן-המדוברהטרור
.חסויבחומרמדובר,'וכיוצכ"השבשלוחקירהפעולהושיטותדרכי
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המקימים,וכנים'ענייניים,ממששלביטחונייםטעמיםשלקיומםנוכחכיהמשיביטען,משכך,ס9
,כדיןניתנההעותריםשלבעניינםההחלטה,הציבורולשלוםהמדינהלביטחוןממשיחשש

העתירהדיןכןועל,ביניהםנאותאיזוןעריכתותוךוסביריםענייניםשיקוליםעלבהתבסס

.להידחות

בטחוניתמניעהשלקיומהמחמתמעמדלמתןבקשהמסורבתבובמקוםכיהיארווחתפסיקה191

,מהרגיליותרמצומצםהמנהליתהרשותהחלטותעלהשיפוטיתהביקורתמתחט,פליליתאו
שרסומךעליהםהביטחוןגורמיושיקולי,בבקשההמשיבהחלטתאםרקיבחןהמשפטובית

:סביריםהינם,החלטתואתהפנים

בגוןיניםגשי,שיבהסשלדעתו*שיקולהפיעלתבשאלת4ף6יי1יןףי4ףיי4ץ1ץיי4144ן
משיקייגםכמו,בטחונייםמשיקוליםאשרהלמתןלסירובהנוגעים,דא

דעת-שיקולאתלהמירהמשפט-לציתלוואל/מצומצמתהנה,הציבורשלום

עלנסמךהרשותדעת-כששיקולובפרט,דעתו-בשיקולהמינהליתהרשות

.הבטחוןגורמישלמקצועיתהערכה
שנסמכה,המשיבהחלטתהאס,הואלעניננולבחוןהמשפט-ביתשנדרשכל

שלבגדרונכנסית,הבטחוןגורמיהערכתוהאם,הבטחוןגורמיהערכתעל

,הפגיםמשרד'נ'ואחנשאשיבי05/675(ירושלים)מ"עת)"המביריתמתחם
.((2005)12126,(4)2005מח-חק

בידיהיהשניתןעדשחלףכומןלהיאחןהעותריםשללניסיונםלהתייחסנבקש,הדבריםבשולי.92

בצעדהאמיתיהצורך"בדבר,לשיטתם,ללמודכדי,להשגהולהשיבבעניינםהחלטתליתןהמשיב

ללמודהעותריםשמנסיםאתללמודניתןולאהענייןממןאינהווטענה."הבקשהסירובשל

,העותריםשלבעניינםהטיפולשלהשוניםבשלביו,והתשובותההחלטהבמתןהזמןמשך.מכאן
העותריםשלעניינםאשר,המשיבפקידיעלהמוטלהעצוםהתיקיםעומסשליוצאפועלהינו

,כאןהבחינהבמסגרתנדרשואשרהביטחוןלגורמיבאשרגסהואכך_עוסקיםהםבוהיחידאינו
,יוערעוד,להשגהלהשיבהמשיבבידיניתןויהא,הסופיונעמדתםתימסרטרם,מחודשלאבחון

למעשה,ההשגהוועדתבידיהחסויהביטחוניהחומרלהצגתהנוגעיםפרוצדוראלייםבטעמיםכי
צוביטוללבקשהמשיבבידיהיהלאכןעלוגם,רביםבתיקיםההשגהועדתמולהטיפולהתעכב

.שניתןהביניים

בסירובומקורוביטחוניתמניעהבשלהביטחוןגורמיסירובכי,במרומונטעןובעתירהבשימוע193

לטענותאין.זהבהקשרלתךעליומופעלוכיבישראלהביטחוןגורמיעםפעולהלשתףהעותרשל

בחומרנעוץש"האחמבקשתלאישורהביטהוןגורמילסיבובהטעם,לעילכאמור.ממשאלה

.העותרשלאחיונגדהקייםשליליבטחוני

הימיםתוך,בהקדםיצורף,התשובהבעובדותלתמיכה,פ"משה-המשיבתצהיר,תקלהבשל194
.הקרובים

החלטתלהתערבואתהשלאההשגהוועיתהחלטתגםנמו,המשיצהחלטת,דבריםשלסיכומם

ממשיתטפנהשלקיומהעלהמצציעועדכניחמורבטחונימידעעלנסמכתהעותרשלצעניינו,המשיב
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לאחרניתנההמשיבהחלטת.בישראללשהיההיתרלקבלהעותרבקשתתאושראםהמדינהלביטחון

,סבירההינהזוהחלטה.הביטחוןגורמיעמדתבותוך,נתיקהקיימיתהמנהליותהראיותמכלולבחינת
.בהלהתערבמקוםואין

אחדצדבמעמדשניתןהארעיצוביטוללהררותהנכבדהפשפטביתההבלש,לעילהאמורכללנופה

פשפטבהוצאותהעותריםאתשחייב,לגופההעתירהדחייתעלוכן,מישראלהעותיהרחקתוהמונע

.כאוקמ"מעבחוטפת,ד"עוטרחתושכר

2012אפריל16,ב'תששניסןד"כ,ירושלים

1
י"עולציוןאביטל ן

אזרחי/ירושליםשחוזבפרקליטותסגן
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