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מאז.חודשולא25.2.96ביוםהותלה
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הקטינים,ילדיהםעםיחד1989.שנתמאזנשואים12והעותר11העותרתא.
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1996ראשיתמאז1995.שנתלסוףעדנפרדתבדירההמשפחהגרהזהבבית
למגוריה.שבנתהמשלהבביתהמשפחהגרה

לאחרשפוטרעד1991-1988,בשניםבירושליםאגד""במוסךעבד12העותר
העותרתבבניין.מזדמנותבעבודותפעםמדיעובדהואמאזהמפר,.מלחמת

בית.עקרתהיא11

הזיתיםשבהרהילדיםלגןהלך13,העותרהזוג,בנישלהבכורבנם

בנםב'.כיתהתלמידהואהשנההזיתים.שבהרהיסודיהספרבביתולומד
שלושתבעיסוויה.ספרבביתהילדיםבגןהיוםהוא14,העותרהשני,

הגן.לגילהגיעוטרםו-1516,17,העותריםיותר,הצעיריםהילדים

לצורךלישראליציאההתרי2מהמשיב12העותרמקבלהיההשניםבמשךב.
משנתמהםשהראשוןהעותר,שלבידיושנשתמרוההתריםבירושלים.משפחתו

ע/11.ומסומניםמצורפים1996,משנתוהאחרון1993

ההתליהבהוראתהותלה24.1.96-23.4.96לתקופהשניתן,האחרוןההתר
25.2.96.ביום2המשיבשנתןהכללית

ההתרים.חודשולאמאז

זובקשה7.12.94.ביוםבעלהעבוראחמ"שבקשתבלשכההגישה11העותרתג.
1.המשיבע"יהוכרעהטרם

נוספיםמסמכיםלהמצאתבקשה11לעותרתהלשכהשלחה7.10.96ביום

האחמ"ש.בבקשתהטיפוללצורך

ע/12.ומסומןלעתירהמצורףזהמכתב

שנתבקשו.המסמכיםאתללשכה33העותרתשלחה29.11.96ביום
ע/13.מסומןמצורףנספחיו)ללא(זהמכתב
היום.עדנענהלאזהמכתב

המשפחהילדיברישוםלטפל33העותרתהחלההאחמ"שבקשתהגשתטרםעודד.
לבקשתסרבושבלשכהלאחרהחלזהטיפולישראל.שלהאוכלוסיןבמרשם

זהותה.בתעודתילדיהאתלרשום11העותרת



במרשםאביהםעםרשומים15והעותרת13העותרהעותרים,ילדימבין
תעודותניתנו16ולעותרת14לעותרהמערבית.הגדהאזורשלהאוכלוסין

שלהאוכלוסיןבמרשםרישומםעלהמעידדברהפנים,משרדידיעללידה
למרותה"כשתה-1965(,האוכלוסין,מרשםלחוק30סעיף(ישראלמדינת
כלשהו.במקוםרשוםאינו17העותרזהות.מספרילהםנקבעושטרם

3.3.94.ביוםנשלחהילדיםרישוםבעניין33העותרתשלהראשוןמכתבה
ע/14.ומסומןמצורףהוא

להביאהיתהשצריכההאחמ"ש,בקשתהוגשהבינתייםנענה.לאזהמכתב

כולה.המשפחהמעמדשלמלאהלהסדרה

במרשםלרישוםבבקשההטיפולאת33העותרתחידשה4.12.96ביום
התקועלערוץבמקביל17-13,לעותריםזהותמספריולקביעתהאוכלוסין

ומסומןמצורף4.12.96מיום33העותרתשלמכתבההאחמ"ש.בקשתשל

.ע/15
העותרתשלהמעברתעודתהעתקאתללשכה36העותרתשלחה19.1.97ביום

הלשכה.לבקשת11

ע/16.מסומןזהמכתבהעתק

הילדים.לרישוםהבקשההוכרעהטרםהיוםעד

שללאשרותמהמחלקהמתניהשלמהמראל33העותרתפנתה26.1.97ביוםה.
לעותריוענקהאחמ"שבבקשתלהכרעהעדכיביקשה,33העותרת1.המשיב

ביןבמכתבה,הסתמכה33העותרתא/5.מסוגארעילישיבתרשיון12

במסגרתזהנכבדמשפטלביתשנמסרוכפי1,המשיבשלכלליועלהיתר,
7930/95.בג"צ

ע/17.ומסומןמצורף33העותרתשלמבתבההעתק

5.3.97.ביוםמתניהלמרנשלחהתזבורת

ע/18.ומסומנתמצורפתהתזכורת

לבקשתגםכמוא/5,מסוגלאשרהלבקשהתשובהנתקבלהטרםהיוםעד
.האחמיש

21-18העותרים-רואידהמשפחת6.

שבשכונתבביתהמתגורריםאחת,גרעיניתמשפחהמהווים21-18העותריםא.
א-טור.

זוגה,בןבית.עקרתהיא1972,ילידתירושלים,תושבת18,העותרת
שלהאוכלוסיןבמרשםורשוםלחם)ביתנפת(עבידיהילידהוא19העותר
ביוםבירושליםנערכוו-1819העותריםשלנישואיהםהמערבית.הגדה

.28.9.93

שלהוריהבביתלהםשהוקצהבחדרמגוריהםמקוםאתקבעוהזוגבני
18.העותרת

מקאצדהחוליםבבית21.7.94ביוםלעותריםנולדה20העותרת
1המשיבשלהאוכלוסיןבמרשםלרשמההצליחושלאלאחרשבירושלים.

אביה,שלבת"זהעותריםאותהרשמו18,העותרתשלהזהותובתעודת

המערבית.הגדהשלהאוכלוסיןובמרשם19,העותר



בירושלים.מקאסדהחוליםבבית3.11.95ביוםלעותריםנולד21העותר
ע"יהמנוהלבזהולא1המשיבע"יהמנוהלבמרשםלארשוםאינוהוא

2.המשיב

לישראללצאתהתריםבאזורהאזרחימהמינהל19העותרקיבלהשניםבמשךב.
לכלברציפותכמעטניתנוההתריםהישראלי".הזוגבןלצורך"בהוללון

עדהמקורישתוקפוהאהרון,ההתר12.5.96.ועדמש-10.11.93התקופה
25.2.96.ביום2המשיבשהוציאהכלליתההתליהבהוראתהותלה12.5.96,

2.המשיבמטעםלירושליםכניסההתרי22העותרקיבללאמאז
ע/19.ומסומניםמצורפיםהעותרבידישנשמרוההתרים

19.4.94.ביום19העותרעבוראחמ"שבקשתבלשכההגישה18העותרת
ע/20.ומסומןמצורףהבקשההגשתאישור
האחמ"ש.בבקשתלטיפולבנוגעלהתעדכן36העותרתביקשה23.11.94ביום
ע/21.מסומןזהמכתב
נשובבטיפול.עדייןהבקשה"כימהלשכה36לעותרתנמסר30.11.94ביום

בהקדם."ונודיעך

ע/22.מסומןזהמכתב
20העותריםשללידתםעלהודיעהללשכה,33העותרתפנתה7.12.95ביום

האחמ"ש.בבקשתהטיפולמצבלגביעדכוןוביקשהו-21,

ע/23.מסומןיצורףזהמכתב
שלאף4,המכתבנספחיאתשניתללשכה33העותרתשלחה6.2.96ביום

בטעות,צורפו
ע/24.מסומןזהמכתב
הגב'ציינהבמכתבהע/24.שלקבלתואתהלשכהאישרה11.2.96ביום
נשובכשתתקבלבנדון.החלטהנתקבלהטרם"כימהלשכהצורחגית

ונודיעך".

ע/25.מסומןזהמכתב
נוספיםמסמכיםלהמצאתבקשה33לעותרתהלשבהשיגרה26.11.96ביום

21.העותרתשלבירושליםחייהמרכזלהוכחת
ע/26.מסומןזהמכתב
עלהוכחותוסיפקהע/25,המכתבעל33העותרתהשיבה3.12.96ביום
ע/27.מסומןנספחיו)ללא(המכתב18.העותרתשלהחייםמרכז
האחמ"ש.בבקשתהכרעהוביקשהללשכה33העותרתפנתה4.3.97ביום

תלויההבקשהבהןשניםשלושימלאוב-19.4.97כיציינה36העותרת
ע/28.ומסומןמצורףהמכתבהכרעה.ללאועומדת

בקשחהוכרעהולאהמכתביםעלמהלשכהתגובהנתקבלהלאהיוםעד
.האחמ"ש

שלהאשרותממחלקתמתניהשלמהלמר33העותרתפנתה11.3.97ביום
מסוגבישראלארעילישיבתרשיון19לעותרונפק?כיוביקשה,1המשיב

ביןבמכתבה,הסתמכה33העותרתהאחמ"ש.בבקשתלהכרעהעדא/5של
במסגרתזהנכבדמשפטלביתשנמסרוכפי1,המשיבשלכלליועלהיתר,
7930/95.בג"צ

ע/29.ומסומןמצורףהמכתב
זמני.שהיהרשיוןלמתןהנ"ללבקשהתשובההתקבלהלאהיוםעד

25-22.העותרים-תלביהמשפחת

אחת,גרעיניתמשפחהמהוויםפעוטות,ושניצעירזוג25-22,העותרים
בירושלים.אל-עמודראסבשכונתשביתה



במרשםהרשומהירושליםתושבתהיא4.1.76,ילידת22,העותרת
ירושלים,שבפרברידיסבאבוב-15.1.70נולד23העותרהאוכלוסין.

המערבית.הגדהשלהאוכלוסיןבמרשםרשוםוהוא

השנתיים.ובןוחציהשלושבןבילדיהומטפלתבית,עקרתהיאהעותרת
אךשונות,ישראליותבחברותבעברעובדהיהבמקצועו,פועל23,העותר
2.המשיבשלהסגרמדיניותעקבמובטלהואהיום

שלהזהותבתעודתרשומיםשניהםו-24,25העותריםהזוג,בניילדי
הישראלי.האוכלוסיןבמרשםמלרושמם1המשיבנמנעהיוםעדאולםאמם,

ל,"ת(/עקהמערבית.הגדהאזורשלהאוכלוסיןבמירשםרשום24העותר
עג(/,"(ע""/=נ"ל/

העותריםהבכור,ובנםבעלהעבוראחמ"שבקשתבלשכההגישה22העותרתב.
5.5.94.בתאריךו-23,24

בבקשה.בטיפוללהתעדכן33העותרתביקשה27.2.95ביום
וטרםבטיפולעדייןהבקשה"כי33לעותרתהלשכההודיעה2.3.95ביום
לך."תשובתנונחישאנוויוחלטיידוןהנושאכאשרבעניין.החלטהנפלה
הבעל,נמצאהיכןלברר"בבקשה22לעותרתהלשכהפנתה12.11.95ביום

עבודתו."ממקוםאישורולצרף

ע/30.ומסומןמצורףזהמכתב

למגוריבנוגעומסמכיםמידעללשכה33העותרתהעבירה19.12.95ביום
הודיעהאף33העותרת23.העותרשללעבודתוובנוגעבירושליםהמשפחה

ו-2425העותריםשלהחיסוניםפנקסיאתוצרפה25,העותרשללידתועל
בירושלים.המשפחהחיילמרכזכחיזוק

ע/31.ומסומןמצורףנספחים)ללא(זהמכתב

נוספיםמסמכיםוביקשה22,לעותרתהלשכהפנתהשוב6.5.96ביום
כללמרות-נכתבהלשכהשלבמכתבהבירושלים.שלההחייםמרכזלהוכחת
כיונמצאנבחנהמשפחותלאיחודבקשתך"כי-ברשותהכברשהיההמידע

במקורו)כך(בישראל"נמצאשלךהחייםהוכחלא
קודםללשכההועברושכבררביםמסמכיםגםהיתר,ביןנתבקשו,במכתב
לכן.
ע/32.ומסומןמצורףזהמכתבהעתק

ושטרםשנתבקשומסמכיםאותםאתללשכה33העותרתהעבירה23.6.96ביום
ללשכה.הועברו

ע/33.ומסומןמצורףהמכתבהעתק

האחמ"ש.בבקשתהכרעהוביקשהללשכה,33העותרתפנתה23.2.96ביום
33:הנותרתכתבהעל/33בהתייחסה

אושר.לאואףנענהלאשבסימוכיןמכתבנו"1.

ועומדת.תלויהעודנההאחמ"שבקשתשגםלצייןצורךאין2.

.3

תשיןמישאלהשופטכב'ע"יתוארכבראליכםלפניותשלכםזהיחס
חולה".כזורעהלתאםחבעניין

בבקשה".הכרעהמבקשיםאנו4.
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ע/34.ומסומןמצורףהמכתב

ועומדת.תלויהעודנההאחמ"שובקשתעל/34תשובהנתקבלהטרםהיוםעד

22העותריםפתחוהאחמ"ש,בקשתשלהיתקעותה""לאור24.11.96,ביוםג.
במרשםהילדיםשללרישוםנפרדבהליך33,העותרתבאמצעותו-23,

הישראלי.האוכלוסין

ע/35.ומסומן24.11.96,מיוםללשכה33העותרתשלמכתבהמצורף
הנישואיןתעודתאתלהמציא33מהעותרתהלשכהביקשה28.11.96ביום

כי:הלשבהכתבהבנוסףהזוג.בנישלהירדנית

החשמל/הארנונה/שתשלוםתנאירשום1992שלהשכירותבחוזה"
בעלשםעלהםהמצורפיםוהאישוריםהדירהשוכרבהםיחוייבוהמים
המתאימים."האישוריםלהמציאנאהבית.

ע/36.ומסומןמצ"בהמכתב

הירדני,הנישואיןחוזהאתללשכה33העותרתשלחה4.12.96ביום

והוסיפה:

גםהדוארבבנקחשבונותלשלםניתןלךכידועהחשבונות:לגבי"
מלהעביראנשיםנמנעיםבד"כהמשלם.שםעלרשומיםאינםהםכאשר

כשהדברבכך,הכרוכההבירוקרטיהמשוםביןשמם,עלהחשבונותאת
שהחשבונותהביתבעלשלרצונובשלביןפרקטית,נחוץאינוכלל

עלשהאדםמשוםוביןלביתזיקתואתלהדגישכדישמועליישארו
מיוחדת.להנחהזכאיהחשבונות,שמו

במערבגם-אנשיםמשלמיםקרובותשלעיתיםמלמד,החייםנסיון"
בעלישלשמותיהםמופיעיםבהםחשבונות-אחריםובמקומותהעיר
שנפטרו."אנשיםשלאףולעתיםקודמים,דייריםשלאוהבית

ע/37.ומסומןמצורףזהמכתב

ו-2223העותריםע"שלחשבונותבקשתהעלהלשכהחירה29.1.97ביום

הבית.בעלע"שולא

ע/38.ומסומןמצורףזהמכתב

בעלע"שהםהחשבונותמדועוהסבירה,33העותרתשבה7.2.97ביום
הבית.

ע/39.מסומןזהמכתב

נענתה.וטרםועומדתתלויהעודנההילדיםלרישוםהבקשה

בירושליםמעמדוושאלתמתנהלות,לעילהמתוארותההתכתבויותבעודג

לצורך"לישראליציאההתרי2מהמשיב23העותרקיבלב"טיפול",נמצאת

ע/40.ומסומניםמצורפיםבידיושנשמרוההיתריםהישראלי".הזוגבן

התרהכוללת(ב/1מסוגישיבהאשרת23העותרקיבל22.5.94בתאריך
1.מהמשיבחודשיםלשישהעבודה)

ע/41.ומסומנתמצורפתזואשרה
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מקבללא25.2.96,ביום2המשיבע"יהאישייםההתריםהתלייתמאז
לישראל.יציאההתרי26העותר

שלהאשרותבמחלקתמתניהשלמהלמר33העותרתפנתה17.2.97ביום
מסוגארעילישיבתרשיון23לעותרשיונפקביקשה33העותרת1.המשיב

החליטעליהםכלליםעלהסתמכההעותרתהאחמ"ש.בקשתלהכרעתעדא/5
7930/95.בבג"צזהנכבדמשפטלביתהודיעושעליהם1,המשיב
ע/42.ומסומןמצ"בהמכתב

זו.לבקשהמענהנתקבללאהיוםעד

28-26העותרים-חסונהמשפחת

והעותר,האוכלוסיןבמרשםהרשומהירושליםילידת22,בת26,העותרת
מגוריהםמקוםאת5.5.94.ביוםבישראלביתהקימוחברון,יליד27,

26.העותרתשלהוריהבביתבירושלים,העתיקהבעירהעותריםקבעו
פועל.הואוהעותרביתעקרתהיאהעותרת

היאבירושלים,דג'אניהחוליםבביתבתהצעירלזוגנולדה7.7.96ביום
28.העותרת

ביוםעוד26העותרתע"יבלשכההוגשה27העותרעבורש"6חאבקשת
החתונה.לאחרבסמוך17.5.94,

הטיפולמצבלגבילהתעדכןמהלשכה33העותרתביקשה20.2.95,ביום
בטיפול.הנ"להבקשה"כי,33העותרתנענתה5.3.95ביוםבבקשה.
ונודיעך".נשובאנויידוןכשנושא

ע/43.ומסומןמצורףזהמכתב
מרכזלהוכחתמסמכיםלהשלמתבבקשה26העותרתאלישירותפנתההלשכה
ללשכה.סופקוואלו-בירושליםשלההחיים
וכתבה:ללשכה33העותרתפנתה31.12.96ביום

ואףנוספים,למסמכיםבקשהמכםקיבלהכילנו,מסרהחסונהמשפחת"1.
במלואם.אותםלכםסיפקה
]...[

המשפחהחיימרכזלענייןנוספותבהבהרותאובהשלמותצורךאיןאם3.
הבקשה."אישורתהיההבאהשההתפתחותראויבירושלים,

ע/44.ומסומןמצורףזהמכתב

האחמ"ש.בקשתהוכרעהולאעל/44,הלשכההשיבהלאהיוםעד

החל2מהמשיבבישראללינהוהתרילישראלכניסההתריקיבל27העותר
1995.אוגוסטמחודש

ע/45.ומסומניםמצ"בההתרים

לאלישראל.כניסהמנוע30העותרהיה1995לאוגוסטעדכייצויין,
ימים10למשךממעצרונובעתהיאולהערכתוהמניעה,סיבתלונמסרה
והואאחר),אדםלביןבינומבלבולונבע(בטעותהיההמעצר1990.בשנת

משפט.ללאשוחרר
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2מהמשיב27העותרמקבללאב-25.2.96האישייםההתריםכלהתלייתמאז
התינוקת.בתוועםאשתועםלחיותכדילירושליםכניסההתרי

שלהאשרותממחלקתמתניהשלמהלמר33העותרתפנתה17.2.97ביום
ארעילישיבתרשיון27לעותרשיונפקביקשה33העותרת1.המשיב

בידישנקבעוכלליםעל33העותרתמסתמבתבבקשתהא/5.מסוגבישראל
7930/95.בבג"צזהנכבדמשפטלביתנמסרושעליהם1,המשיב
ע/46.ומסומןמצורףהמכתב,העתק

היום.עדנענתהלאזובקשה

32-29העותרים-תרזהמשפחת

העתיקהבעירהמתגורריםאחת,גרעיניתמשפחהבניהם32-29העותרים
שייכתמשפחתה1957.בשנתהעתיקהבעירנולדה29העותרתבירושלים.

30,העותרבעלה,בירושלים.רביםדורותונמצאתהרומיתהקתוליתלעדה
האורטודוקסית.היווניתהעדהובןעזהתושבהוא

הםנישואיהםלאחרשניםכשלושבמשך29.4.84.ביוםנישאוהזוגבני
האם31.העותרתהבכורה,בתם1.9.86בתאריךנולדהשםבעזה,התגוררו

ונרשםירושלים,שבמזרחבלשכהשלההזהותבתעודתמיידהבתאתרשמה
במירשםהבתהככלתעלהעידזהרישוםבתה;שלהזהותמספרגםבתעודתה

עםהעותרתשלהמקוריתהזהותתעודתשלצילוםישראל.שלהאוכלוסין
ע/47.ומסומןלעתירהמצורףבתהשלרישומה

האישה.שלאמהבביתוהתגוררולירושליםהמשפחהבניחזרו1987בשנת
לידהעתיקהבעירמשלהשכורהבדירההמשפחהמתגוררתהאחרונותבשנים

שכם.שער

הלימודיםבשנותלימדהבביירות,הערביתהאוניברסיטהבוגרתהאישה,
בירושלים.יפובשערדמיטרי"סנט"הספרבביתו-1989-19881990-1989

הואתכשיטים;וסוחרזהבבעבודותאומןהואבעלהבית.עקרתהיאמאז
בחברהבשכירעבדאףהוא1991בשנתאלה.בתחומיםכעצמאימתפרנס
שלאחיהבבעלותאשרסנטר",מיוזיקגולין"בירושלים,קלטותלהפצת
הבעלנאלץלירושלים,לכניסההאישייםההיתריםהתלייתבשלאשתו.

שיפורטכפיניכרים,זמןפרקיבמשךלעזהולחזורממשפחתולהיפרד
.בהמשך

דמיטרי"סנט"הספרבביתהגןכיתתמאזלומדתהזוגבנישלבתם
הספר.בביתה'כיתהמסיימתהיאכיוםבירושלים.

הואהזוג,לבניבןשבירושליםמקאסדהחוליםבביתנולד5.3.96בתאריך
זאתאביו,אתלראותהבןזכהלאעתה,עדייו"ימיבמרבית32.העותר

המשיבים.שלמדיניותםבשל

1.3.88.בתאריךבעלהעםמשפחותלאיחודראשונהבקשההגישה29העותרת
שאיןבכך,נענוהבקשהגורלבענייןללשכההעותריםשלפניותיהםכל

אבדהשהבקשההלשכה,שלפקידלהםהודיע1994בשנתתשובה.עדיין
ע/48.ומסומןלעתירהמצורףהבקשהשוברשלצילוםבשריפה.
27.6.94בתאריךבעלהעבורמשפחותלאיחודשנייהבקשההגישההעותרת
לעתירהמצורףהשנייההבקשהשוברשלצילום1641/94(.מס'בקשה(

ע/49.ומסומן
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הטיפוללגבילהתעדכןבבקשהללשכה33העותרתפנתה26.9.94בתאריך
בטיפול".נמצאת"הבקשהכי2.10.94,בתאריךהשיבהלשכהמנהלבבקשה.

ע/50ומסומניםמצורפיםהלשכהמנהלותשובת33העותרתשלמכתבה
ע-ו/51.
שובלבקשה.וענייניתמיידיתתשובה33העותרתדרשה15.1.95בתאריך

וטרםבטיפולעדייןנמצאתהבקשהכי1.2.95,בתאריךהלשכה,מנהלהשיב
החלטה.בהנפלה

זירוזוביקשה1למשיבאדםלזכויותרופאיםעמותתפנתה5.5.96בתאריך
יכולאינוכשהאבהעותרים,שלמצוקתםלאורהאחמ"שבבקשתבטיפול
רפואי.לטיפולונזקקפגשנולדבנם,לידתלאחרמשפחתועםביחדלהיות
וזריםאשרותמחלקתהממונהע/52.ומסומןלעתירהמצורףזהממכתבעותק

לשם"הבןלידתעלאישוריםלהמציאישכי16.5.96,בתאריךהשיבה
הועיל.ללאמייד,נשלחוללידהבקשרהמסמכיםבבקשתכם".טיפול

לאיחודבבקשהלייצגםפרטיעורך-דיןשלשירותיואתשכרוהעותרים
המעידיםמסמכים,שורתללשכהבא-כוחםהמציא29.12.96בתאריךמשפחות.

בבקשה.דחוףטיפולוביקשבירושלים,המשפחהחיימרכזעל
ע/53.ומסומןלעתירהמצורףנספחיו,ללאזה,ממכתבההעתק

ולאהלשכהבטיפולנמצאתעדייןבקשתםהעותרים,שערכובירוריםלפי
היום.עדהחלטהבהניתנה

אתלרשוםאדם,לזכויותהרופאיםעמותתבאמצעותהעותרת,ביקשהבמקבילג.
שלהזהותבתעודתהבתשלהזהותמספררישום.האוכלוסיןבמירשםילדיה

הוסרהנראהוככל1994,ביוניהלשכהפקידיידיעלנמחקע)/47(האם
השםאתאפילולרשוםסירבוהלשכהפקידי.האוכלוסיןממירשםהבתרישום

לידתו.לאחרשלההזהותבתעודתהעותרתשלבנהשל

14.11.96בתאריךכבר1996.באוקטוברהוגשההילדיםלרישוםהבקשה
מיוםהתגוררתשקיבלנומידעלפי"כילעותרת,הלשכהמנהלהשיב

ואףהילדיםלרישוםבקשתךאתדוחיםאנוולפיכךבעזה1984נישואיך
מצורףזומתשובההארץ".עותקתושבתמלהיותשחדלהכמיאותךרואים

המשךעםמתיישבתאיננההיאתמוהה.התשובהע/54.ומסומןלעתירה
בדרישהנלוותהלאהיאמשפחות,לאיחודבבקשההלשכהשלהטיפול

אתולעזובהזהותתעודתאתלהחזירתושבות)פקיעתשלבמקריםכמקובל(
לאומי.לביטוחהמוסדלמימצאיבסתירהעומדתוהיאהארץ,

בהלראותהחלטהעל16.1.97בתאריךלעותרתהודיעלאומילביטוחהמוסד
תושביהםוהבןהילדהכולל"ישראלכתושבת

ע/55.ומסומןלעתירהמצורףלאומילביטוחהמוסדמהודעתעותקישראל".

האזרחימהמינהלאישייםלהיתרים30העותרנזקקלאהמפרץלמלחמתעדד.
בירושלים.משפחתועםושהייתולישראלכניסתולצורךעזהחבלבאזור

עםחדשים.ארבעהלמשךלאירופההמשפחהבנינסעוהמפרץמלחמתבעת
לירושלים.לכניסהתקופתייםהיתריםהעותרקיבל1991אפרילבסוףשובם

הכניסה.היתריאתלחדשהעותרהצליחלא1993אפרילשלהסגרבעקבות
היתריםלולהנפיקוביקשהאזורשלהמשפטיליועץבשמופנתה33העותרת

זו,מפנייהעותקזוגו.בתעםשהייהלצורךלירושליםלכניסהתקופתיים
ע/56.ומסומנתלעתירהמצורפת29.6.93,מתאריך



יולילחודשהישראלי"הזוגבןלצורך"לירושליםכניסהמהיתרעותק

ע/57.ומסומנתמצורפתזו,פנייהבעקבותהעותרשקיבל1994,

הפיגועיםבשל1996פברוארבחודשהאישייםהכניסההיתריהתליית'עם
באפרילנולד.עתהשזהובנובתואשתו,אתלראותמהעותרנבצרבישראל,

מאושפזעדייןשהיהבנו,אתלראותמנתעלחריגהיתרהעותרקיבל1996
מספרקיבלמכןשלאחרובחודשיםלידתו;לאחרימיםכחודשחוליםבבית

אשתועםבצוותאמגוריםחד-יומיים.בחלקםמועד,קצריכניסההיתרי
ולינהכניסההיתרימכוחבלבד,חודשיםשלושהבמשךהתאפשרווילדיו

17.6.97.עד18.5.97ולתקופה23.2.97עד23.12.96לתקופהבירושלים
ע-ו/59.ע/58ומסומניםמצורפיםההיתריםמשניעותקים

וביקשעזהחבללאזורהמשפטיליועץהעותריםב"כפנה23.2.97בתאריך

לאפשרמנתעלארוכות,ולתקופותעיכובללא30לעותרההיתריםאתלחדש
ליועץהעותריםב"כופנהשב13.3.97בתאריךתקינים.משפחהחיי

שלהנוהלאתלהשעותעודטעםאיןכיהודגש,זהבמכתבאזור.~המשפטי
סכנהבהעדרוכיישראל,תושבישלזוגלבנילירושליםכניסההיתרימתן

היתרילהעניקהסירובשביסודהדעתשיקולמהעותר,הנשקפתביטחונית
ע/60.ומסומןלעתירהמצורףזהממכתבעותקפגום.הואתקופתייםכניסה

1.5.97:בתאריךלאזורהמשפטיהיועץמלשכתהתקבלהתשובהשאינקתשובה
לגביארזבמתויקהרלוונטיםלגורמיםבקשהיגישהפניםומשרדבמידה"

לא-הדברמשמעותלישראל."כניסההיתרלנ"ליונפקאזהעותר],[הנ"ל
חייאתלאפשרמנתעלעצמאידעתשיקול3,המשיבהאזור,מפקדיפעיל

העותרים.שלבצוותאהמשפחה
ע/61.ומסומןלעתירהמצורףזומתשובהעותק

33העותרת10.

כפיומטרותיה,ירושליםבמזרחשמשרדיהרשומהעמותההיא33העותרת

בתקנונה:שנקבעו

קיפוחאוהתעמרותאלימות,למעשיקורבןשנפלולאנשיםסיועלספק"
לעזרההזקוקיםלאלהבמיוחדהמדינה,רשויותמצדבסיסיותזכויות
הבסיסיותהזכויותעללהגןוכןאלה,לרשויותתלונותיהםבהעברת

לביתעתירה-זהובכלללערכאות,פנייהכוללנוספת,דרךכל

אדםשלבשמוביןלצדק,גבוהכבית-משפטבשבתוהעליוןהמשפט
עצמאי".ציבוריכעותרוביןנפגעהשלובסיסיתזכותכיהטוען

לישראלמהאזוריםכניסהשלהמשפטיתוהמסגרתהמשיביםסמכויות

היאעולה,אוישראליאזרחשאינומישלבה,והישיבהלישראלהכניסה11.
חוקעפ"יזאת1,למשיבהיאלתיתםשהסמכותואשרותרשיונותעפ"י

ו-1.2סעיפיםהכניסה),חוקלהלן:(ב"ישתה-1952לישראל,הכניסה

הצועפ"יסגורכשטח1967ביולי2מאזמוכרזיםהמערביתהגדהשטחי12.
ז"כשת-34.1967(מס'(המערבית)הגדהאזור(סגוריםשטחיםבדבר

378(מס'(ושומרון)יהודה(בטחוןהוראותבדברלצוג)09(סעיף
אואישיבהיתר2,המשיבאתזהובכללצבאי,מפקדמסמיךל"שת-1970,

שטח.סגירתבדברההכרזהמהוראותאדםלפטורכללי,
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האזורסגירותבדברהצומכוחעזהברצועתגםקיימותמקבילותהוראות
הוראותבדברוהצוח"כשת-144,1968(,מס'(סיני)וצפוןעזהרצועת(

תש"ל.,בטחון

וצפוןעזהרצועתושומרון,יהודהתושביפטור(לישראלהכניסהבצו13.
לישראל]הכניסהצולהלן:[ח"כשת-1968הגולן)ורמתשלמהמרחבסיני,
כי:1המשיבהורה

מרכז-סיני,וצפון-סיני,עזהרצועתושומרון,יהודהתושב"
היתרלרבותהיתר,מכוחשטחמאותוהיוצאהגולןרמתאומרחב-שלמה

7סעיףמהוראותפטורבשטח,צה"לכוחותמפקדידיעלשניתןכללי,
כלוביקור,מעברלישיבתורשיוןאשרהבדברהחוקומהוראותלחוק
כאמור."ההיתרתנאיאחרממלאהואעוד

לחילופיןאו3,או2המשיבשלמטעמםבהיתרדיכימהמקובץ,יוצא14.
2,8,12,19,העותריםשלישיבתםאתלהסדירכדי1,המשיבטעםבאשרה

בישראל.ו-232730,
מוסדרתבישראלשישיבתםהרי-ישיבהאשרתאלולעותרים1המשיבהעניק
יציאההיתראלולעותרים3או2המשיביםהעניקוהכניסה.חוקעפ"י

הכניסהצועםבמשולבהכניסהחוקעפ"ימוסדרתשישיבתםהרי-לישראל
לישראל.

הגדהלביןירושלים,מזרחלרבותישראל,ביןהמעברהיה1991לשנתעד15.
יציאההיתרבסיסעלזאתלמעשה.הלכהחופשיועזהורצועתהמערבית

מקבילכללייציאהוהיתרב"לשת-1977והשומרון)יהודה(5(מס'(כללי
עזה.ברצועת

ועםעימןולחיותאליהןלהגיעיכלוירושליםמזרחתושבותשלזוגבני
הופרעו,לאהמשפחותשלהמשותפיםהחייםבירושלים.המשותפיםילדיהם

מהמשיבים.אחדמאףאישייםהיתריםבקבלתתלוייםהיוולא

התלייתעלו-23המשיביםהורוהמפרץ,מלחמתבתקופת10.2.91,בתאריך16.
5(מס'(כללייציאההיתרהתלייתבדברהוראההכללי:היציאההיתר

התלייתבדברהוראהן1991-א"נשתהוהשומרון),יהודה(שעה)הוראת(
א"נשתה-1971.שעה),הוראת(עזה)חבלאזור(מהאזוריציאההיתרי

טעונתלישראלהאזוריםתושבישלהבניסההיתהואילך,1991מפברואר
הזוגבנייכלוהמפרץ,מלחמתמשנסתיימהזאת,עםיחדאישי.היתרמתן

באמצעותמשפחותיהםבקרבולחיותלירושליםלהיכנסהאזוריםתושבי
האוכלוסייה.שלרחביםלסקטוריםשניתנואישייםהיתרים

2המשיבחתם30.3.93ביוםהמכפלה.במערתהטבחבעקבותהשתנהזהמצב
יהודה(שעה)הוראת(אישייםיציאההיתריהתלייתבדברההוראהעל

בדברההוראהעל3המשיבחתםב-1.4.93ג"נשתה-1993.והשומרון),
התשנ"ג-שעה),הוראת(עזה)חבלאזור(מהאזוריציאההיתריהתליית

1993.

באותהבתוקףשהיולישראלהאישייםהיציאההיתריאתהתלואלההוראות
אחדבהןהמשפחותשלהמשותפיםחייהןאתשאיפשרוההיתריםלרבותעת,

בשטחים.רשוםוהאחרישראלתושבהיההזוגמבני
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היה1993מרץבחודשעזהרצועתועלהמערביתהגדהעלשהוטלהסגר
מפוצלותבעברשהיומשפחותבמיוחד.ארוכהתקופהונמשךמקודמיוהרמטי

בעלבפועל,חצויותלמשפחותעתההפכוהזוג,בנישלהמעמדמבחינתרק
ביןהקשרבסכנה.הועמדוהזוגבנישנישלהמשותפיםהחייםכורחן.
מאוים.נמצאהקטינים,ילדיולביןהשטחים,תושבההורה,

חצויותמשפחותנוהלו-2:3המשיביםמדיניות

שלהתקיניםהחייםאתששיבשואלה,בתוצאותרצולאו-23המשיבים17.
שלהמשותפיםהחייםהמשךאתשיאפשרנוהלהוציאוהםהפרודות.המשפחות
בשינוייםשהופעל-זהנוהלבארץ.אחריםובמקומותבירושליםהמשפחות
הנוהלחצויות".משפחותנוהל"כונה-1996פברוארלסוףעדמסוימים

לישראל.תקופתייםיציאההיתרילקבלבשטחיםהרשומיםהזוגלבניאיפשר
לינההיתרוכללוחודשים,שלושהשללתקופהכללבדרךניתנוההיתרים
בטחונייםלשיקוליםכפופההיתההאישייםההיתריםהנפקתבישראל.

ומשטרתיים.

מלשכתמכתביםשורתזולעתירהמצורפתחצויות,משפחותנוהלבעניין
המכתביםאחרות.ומרשויותעזהוחבלשומרוןביהודה,הפעולותמתאם

הפרודותלמשפחותלאפשרהיתהשמטרתההעקביתהמדיניותעלמצביעים
בנוהלשחלוההתפתחויותעלמהמכתביםללמודניתןכןכמותקינים.חיים
השנים.במשך

33העותרתלמנהלת9.6.93מיוםאוזנבוישמוליקסא"לשלמכתבוא.
ע/62.ומסומןמצורף

כי:המתאםעוזרכותבבמכתבו
באופןיקבלוירושליםמזרחלתושביהנשואיםהשטחיםתושבי"
למשךלירושליםכניסההיתריבטחונית)לבדיקהכפוף(עקרוני
זוגם".בניעםשםלשהותע"מחודשים3שלתקופה

מפרט26.8.93,מיום33העותרתלמנהלתאוזנבויסא"לשלבמכתבוב.
שנקבע:הנוהלאתהמתאםעוזר

חצויהמשפחההגדרתא."

תעודתונושאישראלמדינתתושבהינוהזוגמבניאחדכאשר1.(
השטחים.תושבהינוהשניהזוגובןישראליתזהות

בישראל.הינוהמשפחהחיימרכזכאשר2.(

למינהלבבקשהלפנותרשאיחצויה,משפחתואשרהאזורתושבב."
בישראלושהייהלכניסההיתרלקבלתמגוריושבמקום-האזרחי
הזוג.בן/בתמושבבמקום

להציג]...המבקששעלהמסמכיםפירוטמופיעכאן[ג."

בדיקהלביצועובכפוףהאזרחיהמינהלע"יהבקשהבדיקתלאחרד."
שללתקופהבישראללשהייהכניסההיתרלמבקשיינתןבטחונית,

לינה...".כוללחודשים3עד

ע/63.ומסומןלעתירהמצורףהמכתב
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שיקולפיעלכי33,העותרתאתאוזנבויסא"לעדכן17.1.94ביום

למשפחותבירושליםולינהכניסההיתרייונפקוהמושלים,שלדעתם
שנה.שלמירביתתקופהעדחצויות
ע/64.ומסומןלעתירהמצורףהמכתב

ע'בשםייעוץ,קציןנגר,אלעדסגןשלבמכתבוהנוהלמתוארשוב
לעו"דומוען21.3.94מיוםהואהמכתבבינלאומי.לדיןהפצ"ר

רוזנטל.
ע/65.ומסומןלעתירהמצורףהמכתב

אוזנבוי,סא"לכותב33,העותרתלמנהלת26.6.94מיוםבמכתבו

לאפשרלך,כידועהיא,השניםרבתמדיניות"כיהמתאם,עוזר
יציאההיתרילקבלישראללתושביהנשואיםהאיזוריםלתושבי

זוגם".בניעםשהייהלצורךמסוימת,לתקופהלישראלמהאיזורים

ע/66.ומסומןלעתירהמצורףהמכתבהעתק

בלשכתאג"מרע"ןע'שכסר,סג"ממעדכן26.3.95,מיוםבמכתבו
חצויות.משפחותבנוהלשינוייםלגבי33העותרתאתהפעולות,מתאם

להציג.ההיתרמבקששעלבמסמכיםהואהשינוי
ע/67.ומסומןלעתירהלצורףהמכתבהעתק

ה)(1בסעיףמפרטמ"בצלם",כהןשלילגב'אוזנבויסא"לשלמכתבו
הזוגמבניאחדבהןלמשפחותבנוגעחצויותמשפחותנוהלאתשלו

נכתבזהמכתבעזה.רצועתשלזהותתעודתנושאוהאחרירושלמי
ב-7.2.96.

ע/68.ומסומןלעתירהמצורףהמכתב

היתריםניתנותמידלאבקשיים.לוותהחצויותמשפחותנוהלהפעלת18.
אוחודשיםמשלושההקצרותלתקופותהיתריםניתנוולעתיםלכך,לזכאים

ההיתריםכלאתמתליםו-23המשיביםהיופעםמדילינה.היתרללא
התליהכללאחרמכך.כתוצאההופרדווהמשפחותסגר")מטילים"(האישיים

האזרחיהמינהללמשרדישובלגשתהזוגבניעלוהיההנוהל,חודששכזו,
חדש.היתרלקבלכדיזכאותםאתולהוכיח

ההיתריםכלהותלו25.2.96,ביוםבירושלים18בקוהפיגועבעקבות
חצויותמשפחותנוהלחודשלאמשנה,למעלההיום,ועדמאזהאישיים.
המשפחותלבנילישראלכניסההיתרימעניקיםאינםו-23והמשיבים
החצויות.

פנתהלעובדים,במיוחדבסגר,הקלותניתנושכברולאחר8.9.96,ביום19.
וביקשהדאז,בשטחיםהפעולותמתאםשחור,אורןלאלוף33העותרתמנהלת

החצויות.המשפחותלגביבסגרהקלותמחדשלשקול

ע/69.ומסומןלעתירהמצורףהמכתבהעתק

הפעולותמתאםעוזרתרתם,תיקיסא"לזולפנייההשיבה21.10.96ביום
חצויותמשפחותאיחודסוגיית"כירתםסא"למסרהבמכתבהבשטחים.

הפנים."ומשרדהבטחוןגורמיע"ינבחנת

בשטחים,הפעולותלמתאם36העותרתמנהלתופנתהשבה13.3.97ביום
החצויות.המשפחותנוהלחידושאתבשניתלשקולוביקשהאוריעקבהאלוף
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שלמהאל"מבאמצעות2המשיבלידיגםהועברוזומפנייההעתקים
גיורא,עמוססא"לבאמצעות3המשיבולידיהגדמ"ע,יועמ"שפוליטיס,

עזה.יועמ"ש
ע/70.ומסומןלעתירהמצורף36העותרתמנהלתשלמכתבההעתק

זו.לפנייהמענהכלהתקבללא

1המשיבמדיניות

המשפחותשלבעייתןמתעוררתהיתהלאכלל1,המשיבשלמדיניותולולא20.
משרדשלבמדיניותההתפתחותמתוארתלהלןהנוכחי.בהיקפההחצויות

הזר:הזוגלבןזמניישיבהרשיוןומתןמשפחותאיחודבענייןהפנים

שנותבמשךנהוגהשהייתהמין,מטעמיפסולהבאפלייההבעייהשלמקורה
קבעלישיבתלרשיוןבקשות1המשיבדחה1994,מרץלחודשעדדור.

שאינםזוגןבניעבורירושליםמזרחתושבותידיעלהוגשואשרבישראל,
עבורמשפחותלאיחודבקשותהתקבלוישראלתושבהיהכשהבעלרקתושבים.
זו,מדיניותבענייןזרה.מדינהתושבתאוהשטחיםתושבתאישתו,
בג"צזה:נכבדמשפטלביתעתירההוגשהלנשים,גבריםביןשהפלתה

הפנים.שרנ'גרבית2797/93

תושבותשלזוגןלבניקבעתושבשלמעמדלהעניקשלאהמדיניות,
מבחינתמפוצלותנמצאורבותשמשפחותלכךשהובילהיא"ירושלים,
בגדהרשוםהזוגבןואילוירושליםתושבתהיאהזוגבתכאשרהסטטוס,
זר.דרכוןנושאאועזה,ברצועתאוהמערבית

ושרהממשלהראשבהנחייתמדיניותו,אתהפניםמשרדשינה1994במרץ
נפקותתהאלאהחדשה,המדיניותלפיז"ל.רביןיצחקמרדאז,הפנים
משפחות.איחודהמבקששללמינו

שניים:היומשפחות,לאיחודשנקבעוהחדשים,הקריטריונים

פלילית;אובטחוניתמניעההיעדרא.

בישראל.הרשוםומענםבישראלחייםנשואים,הזוגבניב.

לפרקליטבכירסגןגנסין,יוכיעו"דמסרהזוחדשהמדיניותעל
הנ"ל.2793/93בבג"צהעותריםלב"כ23.6.94מיוםבמכתבההמדינה,

ע/71.ומסומןלעתירהמצורףממכתבההעתק

לאיחודלבקשותפתחולפתיחתבמדיניותלשינוישהובילולדיוניםבמקביל
גםנקבעהזוגן,בניעבורירושליםמזרחתושבותע"ישיוגשומשפחות

אלה.זוגלבניזמנייםישיבהרשיונותמתןשלמדיניות
ב/1.מסוגהיושניתנוהרשיונות

לעתירה:מצורפיםזומדיניותלעניין

מיוםהמדינה,לפרקליטאיבכירסגןרומנוב,אריהמרשלמכתבו
ב/1מסוגרשיונותאישורעלרוזנטללעו"דמודיעהואבו20.12.93,

ירושלים.מתושבותשתייםשלזוגןלבני
ע/72.ומסומןמצורףהמכתב

שרנ'ואח'אנסטאס5811/93בבג"צהוצאותלפסיקתלבקשההמדינהתגובת
ים.הפג
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כי:נאמרבתגובה
הפנייהעקבניתנולאלעותרים,שניתנוב/1מסוגהרשיונות"

חדשה...".מדיניותהנהגתעקבאלאלבג"צ,

ע/73.מסומנתהתגובה

לתושביהנוגעבכלזמניתבוטלהב/1מסוגאשרותלהעניקזומדיניותג.

סגןטוב,יוסףמרשלממכתבו1994.באביבעודועזההמערביתהגדה
הואלביטולשהטעםעולה25.5.94,מתאריךהאוכלוסין,מינהלמנהל

הבקשותאתלאשרהכוונהלאורמתייתרתכאלהזמנייםרשיונותשהנפקת
.עצמןקבעלישיבתלרשיון
ע/74.ומסומןלעתירהמצורףהמכתב

ונותרהיהשהוגשו,קבעלישיבתלרשיונותבבקשותהטיפולשקצבאלאד.
.איטי

שטרם1993,משנתאחמ"שבקשות33העותרתבטיפולמצויותהיוםעד
נענו.

שלהמשפטיתמהלשכהבקשימוריהעו"דשלמבתבהילמדהטיפולקצבעל
מפרקליטותבלסמלכיאללעו"דהממוען31.3.96,מיוםהפנים,משרד

מזרחתושבותע"יהוגשו1995-1993בשניםכיעולה,ממכתבההמדינה.
שניםבאותןזוגן.בניעבורקבעלישיבתלרשיוןבקשות5,000ירושלים

קודמות).משניםבקשותלרבות(זוגבניל-1,061קבעתושבותאושרה
ע/75.ומסומןלעתירהמצורףהמכתב

שהוגשומשפחותלאיחודבבקשותהטיפולאופןאתבדקההמדינהמבקרת
1996לשנת47שנתידו"ח(מימצאיהאלהב-1994.במדיניותהשינוילאחר

875(:בעמ'ז"נשתה-1995,1997,שנתולחשבונות
משפחותאיחודבמסגרתקבעלרישיוןהבקשותטופלולאככלל,"
שאושרוהספורותהבקשות1994.באפרילהמדיניותשינוימאזשהוגשו

בהןשהתקיימובאלהאולבג"צ,עתירותהוגשושלגביהןאלההן
במקור).הדגש(אחרות"מיוחדותנסיבות

הטיפולהעדרדיוק,ליתראו-משפחותלאיחודבבקשותהמתמשךהטיפול21.
שלהזמניהמעמדבענייןמתוקניםכלליםלקבוע1המשיבאתהביא-בהן
הזוג.בן

שבהבישראל,האזרחלזכויותהאגודהשללפנייה14.2.95מתאריךבתשובהא.
אנובעקרוןכי"1,המשיבשלהמשפטיתמהלשכהסןמלכהעו"דואישרה
בישראל,קבעתושבשלאוישראלאירחשלזוגלבןקבעתושבותמאשרים
זאת.שימנעוטעמיםבהעדרוזאתירושלים,מירחתושביכמובןלרבות

הבינייםלתקופתניתןאחר,אוזהמסוגספיקותמתעוררים*בהםבמקרים
לאישורן."העובדותלבירורעדזמנימעמד

ע/76.ומסומןלעתירהמצורףהמכתב

מנהלהודיע24.4.95,מתאריךהאזרחלזכויותלאגודהנוספתבתשובהב.
כלליתהנחייההוציאהמינהלכיטוב,יוסףמרהאוכלוסין,מינהל

משפחות,לאיחודבקשותבדיקתשלבתקופהזמניישיבהרשיוןלהעניק
בפחותהבקשהאתולאשרהבדיקהאתלסייםניתןלאבהםבמקריםוזאת

משנה:

לישיבתרשיוןמתןלאשרללשכותכלליתהנחיההוצאנואלהבימים"



שנה.להמתיןמבליהזוגלבן/בתקבע
ישיבהרשיוןינתןהנישואין,לגביספקיהיהבהםחריגים,במקרים

הבקשה."בדיקתלצורךשנהשללתקופהזמני

ע/77.ומסומןלעתירהמצורףהמכתב

בבקשהלהכרעהעדהזוג,לבןזמנימעמדלמתןוהנהליםהכלליםגיבושעל
שלהודעהבמסגרתזהנכבדמשפטלביתנמסרעבורו,משפחותלאיחוד

ואח'.הפניםשרנ'אח'ו-39מחפוז7930/95בבג"צהמדינהפרקליטות

הכלליםכיגנסין,יוכיעו"דהבהירה19.1.96,מתאריךבהודעתה
בבחינהלצורךוכןמשפחותלאיחודהבקשותבהיקףהעצוםלגידולמותאמים
אלועובדותלאורבקשה.כלשלהמורכבתהעובדתיתהתשתיתשלמעמיקה

עיניולנגדהפניםשרראה"כןועלרב"זמןאורךבבקשותהטיפולמשך"
במקריםסופיתהכרעהלמתןעדתקיניםמשפחהחיילאפשרהצורךאתגם

המתאימים."

שלבמכתבההמשפטביתבפניהובא1,המשיבהחליטעליהםהכללים,פירוט
שצורף17.1.96,מיוםהפניםמשרדשלהמשפטיתמהלשכהסןמלכהעו"ד

המדינה:פרקליטותלהודעתכנספח

לאחרהפניםשרשללעיונובאמור,הובא,בכללותוהנושא..."6.
החלטהקבלתמאפשראינותימוכןואופןהבקשותכמותכישהסתבר
אדםכחבהקצאתהצורךעקבוכןיחסיתקצרזמןבפרקלגביהן

בחינתאתלאפשרגיסאמחדמנתעללפיכך,כך.לשםנוסף
במתןשמדוברבכךבהתחשבוממצהמעמיקמסודר,באופןהבקשות

ההליכיםהוענק,שכברלאחראשרישראל,במדינתדיןעפ"ימעמד
להפרידשלאמנתעלגיסאומאידךערוך,לאיןקשיםלביטולו

בבקשה,הסופיתלהכרעהעדלכך,הצדקהכשאיןבני-זוג,בין
הבינייםמעמדואתבבקשותהטיפולאופןאתהפניםשרקבע

כאמור.להכרעהעדהזוגלבנישיינתן

הם:שנקבעוהכללים7.

מתאימיםבמסמכיםתיתמךלאאםכללתירשםלאכאמורבקשהא.

הואהמבקששלהחייםמרכזכילהסיקיהיהניתןשמהם
בישראל.
הבקשה).בטופסיופיעהנדרשיםהמסמכיםפירוט(

כלהלן:בההטיפולאופןיהיהבקשהמשנרשמהב.
שביןבתקופהבישראלהיהחייושמרכזהוכיחכשהמבקש1.

הזוגלבןתינתןהבקשה,להגשתקודםשניםלשלוששנה
בישראל.ועבודהישיבהאפשרות

בבקשה,סופיתהחלטהשנתקבלהבלאוחצישנהתחלוףאם
עדא/5מסוגישיבהרשיוןזהבמועדהזוגלבןיוענק

בבקשה.הסופיתלהחלטה

השנהבמשךרקבישראלהיהחייושמרכזהוכיחכשהמבקש2.
הזוגלבןתינתןאזכיהבקשה,להגשתשקדמההאחרונה
שניםשלוששימלאועדבישראלועבודהישיבהאפשרות

זהובמועדבישראל,המבקששלחייומרכזיהיהשבהם
קבע.לישיבתרשיוןזוגולבןליחןהבקשהתיבחן
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כשהמדוברלה,ובנוסףהמבקש,שלחייםמרכזמשאלתבמובחןג.
הפניםלמשרדלבואהזוגבנייתבקשומקרוב,זהבנישואין

הנישואין"...קשרבחינתלשם

סן,מ.עו"דשלמכתבהבצירוף7930/95,בבג"צהמדינהפרקליטותהודעת
ע/78.ומסומניםלעתירהמצורפים,להודעהכנספחשהוגשה

ובמכתבהנכבדהמשפטלביתהמדינהפרקליטותבהודעתהמפורטיםהכללים22.
הגדהכתושביהרשומיםזוגלבניהנוגעבכליושמולאאליה,המצורף

למעשה.הלכהעזה,רצועתאוהמערבית

2,8,12,19,העותריםשלבעניינם33העותרתפנתהלעיל,שפורטכפי
1.המשיבשלבמשרדולאשרותבמחלקהמתניה,שלמהמראלו-23,27

א/5מסוגאשרותיונפקוהשטחיםתושביהיוגלבניכיביקשה,33העותרת
עלבבקשתההסתמכה33העותרתעבורם.משפחותלאיחודבבקשותלהכרעהעד

נענו,לאאלופניותש/ע)7(.7930/95בבג"צהמדינהפרקליטותהודעת
משפחות.לאיחודבבקשותלהכרעהעדזמנימעמדניתןלאולעותרים

שיחותמספרניהלוולפסון,יוסףמר33,העותרתשלבמשרדהפניותרכז
לרשיונותהבקשותבענייןמתניהמרעם1997ומרץינוארבחודשיםטלפון
לביתנמסרעליהלמדיניותמתניהמרהתכחשאלהבשיחותזמניים.ישיבה
הנכבד.המשפט

אוכלוסיןלמרשםהאזוריתמהלשכהעמדיטובהגב'עםבשיחהכןכמו
33,העותרתשלהפניותלרכזמסרההיא16.2.97,מיוםירושליםבמזרח

אלארגיל,באופןהשטחיםלתושביניתניםאינםב/1מסוגרשיונותכי
בג"צ.החלטותכשישרק

תושביכימלמד,זהניסיון33.העותרתשלנסיונהאתגםתואםזהמידע
אחמיש,בקשתעבורםשהוגשהירושלים,תושבותשלזוגןבניהשטחים,
משפטלביתעותריםהםכאשררקאולםב/1,מסוגברשיוןלזכותיכולים

הפנים,שרנ'ואח'תזמה463/97בג"צבענייןלמשל,היה,כךזה.נכבד
נוספות.דומותובעתירותהפניםשרנ'ואח'קראקע461/97בג"צ

זמניישיבהרשיון1המשיבנתןבואחדמקרהעלאף33לעותרתידועלא

ללאמשפחות,לאיחודבבקשתםלהכרעהעדירושלים,תושבתשלזוגהלבן
זה.נכבדמשפטלביתעתירה

שהםירושלים,תושבותשלזוגבניכי33לעותרתידועזאת,לעומת
כדברב/1מסוגאשרותמקבליםזר,דרכוןונושאיחו"למדינותתושבי

משפחות.לאיחודבבקשתםלהכרעהההמתנהבתקופתשבשגרה

טוב,יוסףמרהפנים,במשרדהאוכלוסיןמינהלמנהלהודיעלאחרונה23.
מעמדלהעניקמההחלטה1המשיבשלמוחלטתנסיגהעלהנכבדהמשפטלבית
בתצהירומשפחות.לאיחודבבקשהלהכרעהעדהזוגלבןבישראלזמני

בתמבחן"ב"תקופתהזוגבניאתלהעמידהחליטהמשיבכיטוב,מרהסביר
תקופת"בסוףרקמשפחות.לאיחודלבקשהההיעתרותלאחרשניםחמש

הגשתביןקצרה"לאהזמןלפרקבאשרקבע.לישיבתהרשיוןיוענקהמבחן"
כדלקמן:אגב,כבדרךטוב,מרהצהירבה",להכרעההבקשה
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כיככלל,הינה,הפניםשרשלמדיניותוכינעיר,הדבריםבשולי"
משפחותלאיחודבקשהעבורושהוגשהמיל%בישראלישיבהלהתיראין

בתקופהלהתחשבמקוםשאיןמכאןבבקשה.להכרעהעדוזאתבישראל,
ממילא,כך,המבחן',תקופת'במסגרתכדין,שלאבישראל,אדםשישב

בתמעילה'לפיוהמשפטימהכללכנובעואףהפנים,שרלהחלטתבהתאם
לעצמו,דיןשעושהמידהיינו,תביעה',זכותהצמחלאעוולה
האסורים.מעשיומפירותלהנותיוכללאכדין,שלאבישראלויושב

]...[".

בבג"צ1המשיבמטעםהמשפטלביתהוגש2.4.97,מיוםזה,תשובהתצהיר

בילבך,רמזטובמרשלבתצהירואיןהפנים.שרנ'ואח'תזמה463/97
הפוכההחלטהעלהנכבדהמשפטלביתהפניםמשרדהודיעלכןקודםשנה

בבקשהלהכרעהעדההמתנהבתקופתגוהזבןשלהארעילמעמדובאשר
השינויאתלהסבירנסיוןגםאיןממילאענ/78(.משפחותלאיחוד
וילדיםזוגבנישלשלםלציבורגורלותהקובעתהמינהלית,בהחלטה

הקודמים.מהכלליםהנסיגהאתלהצדיקנסיוןואיןצעירים,
סעיפים(הרלוונטיבחלקו463/97,בבג"צטוביוסףמרשלהתשובהתצהיר

ע/79.ומסומןלעתירהמצורף10-8(,

המשפטישהטיעון

עליהםונהלים,כלליםלקייםהמשיביםאתלחייבמבקקיםהעותרים24.
בדבר1,המשיבשלהכלליםרב.לאזמןלפניבעצמםהמשיביםהחליטו

משפחותלאיחודועומדתתלוייהבבקשההזרהזוגלבןבינייםמעמד
ע)/63(,ו-23המשיביםשקבעוהחצויותהמשפחותונוהלע)/78(,
בבקשותלהכרעהעדהארוכהההמתנהבתקופתתקיניםמשפחהחיימאפשרים
קבע.לישיבתלרשיון

אתלמנועכדימהדין,מתחייביםהללווהנוהלהכלליםכייטענוהעותרים
נזקיםלמנועוכדימעמדן,להסדרתעדהחצויותהמשפחותחיישיבוש
משפחות.אותןלילדיקשים

כפי-אפשריתבלתידילמהבפניהעותריםמשפחותאתמעמידיםהמשיבים
לב.בתוםשלאסמכויותיהםאתהמשיביםמפעיליםבכך.להלןשיבואר

ישראלתושבישליסודבזכויותקשהפגיעההמשיביםפוגעיםאףבכך
אולישראללהגרמוקניתזכותזרלאדםאיןאמנםמשפחה.חיילקיום
אופיבעלתבסיסית,זכותכולםישראללתושביאולםזמנית.בהלשבת

לגדולמוגנתזכותכולםישראלולילדימשפחהןחיילקיוםחוקתי,
ידיעלישראל,תושבישלאלובזכויותהפגיעההוריהם.שניבמחיצת
אתומפרהלנדרשמעברהיאהמשפחה,בניביןשניםבמשךפירודכפיית
המידתיות.עקרון

באפלייהנגועה1המשיבשלהנוכחיתהמדיניותכיעוד,יטענוהעותרים
בנילביןהשטחים,תושביפלסטיניים,זוגבניביןלאוםמטעמיפסולה

אחרים.זריםזוג

המשפט,ביתבפניהיטבמנומקתמהחלטה1המשיבשלהחדהנסיגתו
להסבר.זכתהלאמאז,נשתנולאאשרבנסיבותכןלפנישנהשנתקבלה
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בהשהובטחהבינייםמעמדוביטולהמינהליתההחלטהשלהשרירותיהשינוי
יציבותאתהמערערתסבירה,בלתישלטוניתהתנהגותמהוויםהזוגלבני

תחום-ודומיהםהעותריםשלהמשפחהלחייבנוגעהציבוריהמינהל
לפגיעההביאההתקיןהמינהלכלליהפרתלו.נחוצותוהיציבותשהעקביות
המשפטביתשלהתערבותואתהעותריםמבקשיםכןועלדא6בזכויות
הנכבד.

לבבתוםשלאסמכותוהפעלת-אפשריתהבלחיהדילמה

אפשרית.בלתידילמהבפניהעותריםאתמעמידההמשיביםשלמדיניותם

לכךכתנאיבירושלים,חייהמרכזאתלקייםהמשפחהנדרשתגיסא,מחד
הזוגמבניאחדעלנאסרגיסא,מאידךמשפחות.לאיחודהבקשהשתאושר

בבקשה.הדיוןנמשךבהןהשניםמשךבעירלהתגורר

היקףעליעבור.בלתנאיהואבירושליםקבועחייםמרכילקייםהדרישה

שנשלחוהלשכהמכתבייעידוחייםמרכזלהוכיחכדיהנדרשותההוכחות
במסגרתהןנדרשותאלוהוכחותנ2/ע(.ע/12,ע/7,למשל(לעותרים

שללילדיהםהתושבותמעמדלהענקתבבקשותוהןמשפחותלאיחודבקשות
באופןהנדרשיםהמסמכיםביןאלו,במכתביםהחצויות.המשפחותבני

שלהעבודהמקוםבדבראישורים"מוזכריםהחיים,מרכזלהוכחתקבוע
אישורולצרףהבעלנמצאהיכןלברר"הלשכהביקשהב0/עבהמוזמן/ת".

עבודתה".ממקום

מאידך.-בירושליםישיבהעלואיסורמחד,-בירושליםלשבתדרישה

כנאמר(משפחותלאיחודבבקשהלהכרעהעד1למשיבנדרשרב"זמן"
בקשותאלפיועומדותכשתלויותשנים,שלזמןבפרקיומדוברעב/78(;

שלאכאמור,היא,כיום1המשיבמדיניות1994.משנתעודטיפולללא
2המשיביםזה.זמןפרקבמשךבישראלבבקשההמוזמןשלישיבתותותר
היתרימתןשלהנוהלאתלחדשסירובםידיעלהאזורים,מפקדיו-נ,

מחייהשניםבגזילת1המשיבעםפעולהמשתפיםתקופתיים,ולינהכניסה

החצוית.המשפחותשלהמשפחה

העותרים?כןאםיעשומה

וייטעןהחוק,עליעבורהלשכה,שמצפהכפיבירושלים,הזוגבןיגוראם

תביעה".זכותתצמחלאעוולהבתמעילה"כיכנגדו

עלהגוללייסתםאזי-לירושליםמחוץלהתגוררהמשפחהתעבוראם
בבקשה.יכריע1והמשיבהיוםלכשיגיעמשפחותבאיחודלזכותהסיכוי

....-.-....ו--...-.-ל ביטחוןאיןלה,מחוצהוהאחדבירושליםהאחתהזוגבנייגורואם
מכתביע"פ(החייםמרכזלבחינת1המשיבשהציבבקריטריוניםשיעמדו

בניביןפירודבנוסף,עב/71(.המפורטיםהקריטריוניםלפיוכןהלשכה

בחוסןלוודאיקרובפוגעויותרשניםשלושבמשךלילדיואבוביןזוג
להרסזמןלאורךיובילזהמצבהמשפחה.בניביןוביחסיםהמשפחתיהתא

תאעודיהיהלאהיוםשבבואעד-כלכליתוגםחברתיתרגשית,-המשפחה
לאיחוד.משפחתי

אחתלכלהציותנוגדות.דרישותהעותריםבפנימציביםהמשיבים
דומהמשפחות.לאיחודהבקשהשלההליךלסיכולשיובילסופו-מהדרישות

במסגרתוההליךאתמלכתחילההמסכלתאפשרית,בלתידרישהלהצגתהדבר



בתוםשלאהתנהגותהיאהרשותשלמצידהשכזוהתנהגותהדרישה.הועלתה
274(.270,אל)1(פ"דישראלמדינתנ'אזרניקוב402/76ע"אראו(לב
בפנימעמידהואלב.בתוםשלאביורוקרטיסבך1המשיברקםאכן

איחודהליכיאתלייעלאינהמטרתואפשרית.בלתידילמההעותרים
איחודולסכלוילדיו,אבואישה,בעלביןבפירודלהרבותאלאהמשפחות
בירושלים.פלסטינייםשלמשפחות

משפחהלחייהזכות

הטעםהבסיסיות.האדםמזכויותכאחתמוכרתמשפחהולהקיםלהינשאהזכות26.
חיההואהאדםמסביבתו.מנותקבודד,אטוםבגדראינואדםברור:לכך

ובמיוחדהזולת,עםביחסיההאישיותשלמותלכללהמגיעהחברתית,
ומשפחה.זוגיותשלבקשרים

האדם:מטבעכחלקהזוגיותשלהמיוחדהקשרמתוארבראשיתבספר

אישה,ייקראלזאתמבשרי,ובשרמעצמיעצםהפעםזאתהאדם:ויאמר"
ודבקאמו,ואתאביואתאישיעזובכןעלזאת.לוקחהמאישכי

23-22(ב'בראשית(אחד."לבשרוהיובאשתו

כךמשפחה.ולהקיםלהינשאחרותאדםלכלכיקובע,הבינלאומיהמשפט27.
בעצרתשנתקבלההאדם,זכויותבדברהאוניברסליתלהכרזהי(1)6בסעיף
ב-10.12.48:האווים

ולהקיםהנישואיןבבריתלבוארשאיםלפרקםשהגיעואישהאישכל"

דת..."אואזרחותגזע,מטעמיהגבלהכלללאמשפחה

ומדיניות,אזרחיותזכויותבדברהבינלאומיתלאמנה23)2(בסעיףכך

269(:כ"א18.8.9131,בתאריךאושררה(

ולאישהלגברמוכרתתהיהמשפחהולכונןזוגבןלשאתהזכות
הנישואין."בגיל

המדינה:מצדשליליותבחובותמגובהמשפחהחיילקייםהחרות

]...[בלתי-חוקיתאושרירותיתלהתערבותנתוןאדםיהאלא"
אזרחיותזכויותבדברהבינ"ללאמנה17)1(סעיף(במשפחתו"

ומדיניות).
כ"א4.8.9131,אושררה(הילדזכויותבדברלאמנה16סעיףגםראו

משפחתייםאופרטייםבחייםהתערבותנגדהאיסוראתראווכן221(;
אדם.זכויותבדברהאירופאיתלאמנה8בסעיף

הרשויות.שלעשהבחובותגםמגובהמשפחהלחייהזכותזו,עליתרה

למשל,כך,אקטיבית"."גםאלאפאסיבית""רקלאהיאהזכותעלההגנה
חברתיותכלכליות,זכויותבדברהבינלאומיתלאמנה10)1(סעיףקובע

כי:205(,כ"א3.8.9131,אושררה(ותרבותיות

יחידתשהיאלמשפחה,האפשרככלרחביםוסיועהגנהלהעניקיש"
שהיאזמןכלוכןכינונה,לשםבמיוחדהחברה,שלהטבעיתהיסוד

ייערכןנישואיןוחינוכם.תלוייםבילדיםלטיפולבאחריותנושאת

המיועדים".הזוגבנישלהחופשיתבהסכמתם
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אזרחיותזכויותבדברהבינלאומיתלאמנה23)1(סעיףגםוראו
האדם;זכויותבדברהאוניברסליתלהכרזה16)3(סעיףומדיניות;

וסעיףהאדם;זכויותבדברהאירופאיתלאמנה12וסעיף8)1(סעיף
הגרמני.היסודלחוק6)1(

במשפחההתערבותבפנילהגנהוהזכויותמשפחהולהקיםלהינשאהחירויות
כמובןבחובן,הכוללותזכויותאלה-המשפחהלקיוםולסיועולהגנה
כןעלוילדיו.זוגובןעםבצוותאלחיותאדםכלשלזכותומאליו,

זרזוגבןשלכניסתומניעתכיאדם,לזכויותהאוייםועדתפסקה
הבינלאומיתלאמנהו-1723סעיפיםשלהפרהמהווהאשתושללמדינתה

ומדיניות:אזרחיותזכויותבדבר
ם12??ץWomenMauratianotherNineteenandAumeeruddy~-5ץ

,Mauratia
13413,Annex40,suppSess,381"ם0פפRightSHumanא.ט.םג0א

)1981(
הזוגבןשלגירושוכיאדם,לזכויותהאירופאיהדיןביתפסקכןכמו
שללאינטרספרופורציהללאמשפחהחיילקייםהזכותאתלהפרעלולהזר

Beldioudiע.Franceג-ser.234)ג(למשלראובגירושו:המדינה
)1992(.

כזכותהמדינהלאי-התערבותהמשפחהשלהזכותמוכרתהאמריקניבמשפט27.
בפסה"דנדוןהענייןחוקתית.

)1965(479u.s.381Connecticut.עG2lnswald

שלהעיגוןאופןלגביאמנםחלוקיםהיוענייןבאותוהרובשופטי

השיבותה.לגביחלוקיםהיולאאךבהוקה,הזכות

506(:בע'(וקבעה"חרות"מושגעלהזכותאתביססגולדברגהשופט

תarejudgesfundamental,arerightswhichdetermining"2וסת
andpersonal1%8105595תו1"119?0עdecide10large81left

'traditionsthe10lookmusttheyRather,.5תס011תprivate
determine10people'ourofconsci~nce(collective)and

85rankedbe10as(there)rooted50'1581פקע1מ10קwhether
andconstitutiontheoffabricentire(The)'fundamental.

guaranteesspecific118underlieclearlythatpurposesthe
marry10andprivacymarital10rightsthethatdemonstrate

theas86פ98ת11טandordersimilarofarefamily575189and protected.specifically!19%15fundamenta1יי

רקלאמקורןאדםשלביתופרטיותעלההגנותכי,מצייןהרלןהשופט

-הקנייןזכויותבקדושת

11?8.familyofseattheaspre~-~eminence115deriveshomeThe
11thatfundamenta150something15lifethatofintegritytheAnd

more01principlestheprotection11510draw10foundbeanhas
right.Constitutionalgrantedexplicitlyonethan
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509(עי(

כי:כותבווייטהשופטואילו

"(This~18תoccasionhadhascourtthistimefirstthe10סי thatarticulateונגנת11ע1תנתטנןןןה11גל::ג:י"ןי:;,:זןןי:122
510(עי(ם1ןומןי:5[".;מ47ע;,בןתג5ן::::"י[ן1

להגנתהראויתקינים,משפחהחיישלהמרכזיבערךמכירהישיאליהמשפט28.

עללהגןשמטרתןרבות,חוקבהוראותביטוילידיבאזהערךהחברה.

לפקודת3סעיףלמשל(זוגבניביןהאימוןויחסישלמותההמשפחה,

הכשרותלחוקו-141518,סעיפיםא"לשתה-1971;ננ"ח],הראיות

בדינימשפחותלאיחודובקשרח"כשתה-1962;והאופוטרופסות,המשפטית

לחוקו-78וסעיפיםי"שתה-1950,השבות,לחוקא4סעיף-הגירה

בחברתנוהמשפחתיהתאשלהעליונההחשיבותב"ישתה-1952(.האזרחות,

רבים:דיןבפסקימודגשת

בישראל.הציבורמתקנתחלקמהווההמשפחהשלמותעלשמירה]...["

השופט(האנושית'החברההראשוני...שלהתא'הינוהמשפחתיהתא

ידיעלהמוכרמוסד'הואי"מ);נ'ואח'כהן238/53בע"אתשין

337/62בע"אאולשןהנשיא(החברה'שבחייהיסודיותכאהדהחברה

חלקהינוהמשפחהמוסדשלשמירתוואחז).יעקובסוןנ'ריזנפלד

עלשמירההמשפחתיהתאבמסגרתועוד:זאתבישראל.הציבורמתקנת

הציבורמתקנתחלקהמהווהמרכזי,חברתיערךהינוהנישואיןמוסד

נ'אפרת693/91בבג"צאז,כתארוברק,השופטכב'(בישראל"
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749,זמ)1(פ"רואח',הפניםבמשרדהאוכלוסיןמרשםעלהממונה

י783(

לשיתוףכוללתהדדיתמחויבותקיימת]...[הזוגבניבין"

בכלהזוגית,המסגרתכלפיוהשנייםרעהוכלפיאישוליציבות,

שלחברה,משוםזו,למחויבותתוקףנותןוהמשפטהחיים;תחומי

העומדת-הזוגיתהמסגרתבשמירתעמוקאינטרסיששכזו,בתור

יציבותה"ובהבטחת-האנושיתהחברהשלהארגוניהמבנהבבסיס

חמ)5(פ"דדנילוביץ,נ'אל-על721/94בג"צקדמיהשופטכבי(

,749.)775

אשרמשפחה,לחייהזכותשלהחוקתיהמעמדעלהצביעשמגרהנשיאכב'29.

שלובאוטונומיההמשפחהשלבפרטיותהמדינההתערבותאתלהגבילבכוחו

221,טמ)1(פ"דפלוני,נ'ואח'קטיןפלונן,2266/93ע"א(חייה

)236-235:

היאבכך,הכרוךכלעלולגדלם,בילדיהםלהחזיקהוריםשלזכותם

שביןהטבעילקשרביטויבבחינתוראשונית,טבעיתחוקתיתזכות

בפרטיותביטוילידיבאהזוזכות.]...[לימיהםהורים

בכלהחלטותבקבלתאוטונומייםההוריםהמשפחה:שלובאוטונומיה

וכדומה,מגוריםמקוםהיים,דרךחינוך,-לילדיהםהנוגע

ליתןשישחריגבבחינתהיאאלהבהחלטותוהמדינההחברהוהתערבות

התא'היאהמשפחהכיבהכרהשורשיהזוגישה.]...[להצדיקוטעם

ויהיההווהשהיההאדם,בתולדותביותרוהקדוםהיסודיהחברתי

אלוןהשופט(האנושיתהחברהשלקיומהאתוהמבטיחהמשמשהיסוד

לממשלה,המשפטיהיועץנ'ואח'פלוני488/77בע"אאז)כתוארו(

434(."בעמ'421,בל)3(פ"ר

נ'וייל114/86בבג"צשנקבעכפילאסיר,אףעומדתמשפחהלחייהזכות30.

477(:אמ)3(פ"ד(ואחימ"י
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היאאישותיחסיולקיוםזוגובתעםלהתייחדותהאסירשלזכותו"

יהדות,שלובעולמההחברתיתעולמנובתפיסתויסודיתמהותית

הקים,שאותוהמשפחתיהתאלשמירתלה[...]נודעתמיוחדתוחשיבות

להימנותן...]"ממשיךהואשעמההחברהשלושלומהתיקונהולשם

501(.בעמישם(

האיזוךבמידתבהלנהוגשאיךהיא,ויסודיתעקרוניתכהזוזכות"

רפואיטיפוללבחירתוהזכותללמודהזכותלענייןהמקובלתהרגילה

האסירשללזכותובמהותה,היא,מתקרבתאלאהאסיר,שלרצונולפי

ולינה".שתיהאכילה,צרכיסיפוקבאופןבסיסייםאנושייםלתנאים

500(.בע'שם(

ומלאיםתקיניםמשפחהחיילקייםזכותהמדינה,תושבותלעותרות,31.

עלהמדינהלהגנתזכאיםוילדיהןהןזוגן.בניעםנישואיהןאתולממש

רשויותהתערבותאתלהצדיקיוכלומשקלכבדיטעמיםרקהמשפחתי.התא

רקבירושלים.המשפחהחייאתלקייםרצונםשלבאוטונומיההמדינה

המשפחה,חיישלבפרטיותהתערבותלהצדיקיוכלחריגציבוריאינטרס

זוגה.לבןהאישהביןפירודכפייתידיעל

לכבוד,-האדםשלהיסודבזכויותומשולבתכרוכהמשפחהלחייהזכות

העותריםשלבזכויותאיפואפוגעיםהמשיביםולפרטיות.לחירות

וחרותו.האדםכבודיסוד:בחוקהמעוגנות

כאלומשפחהחיישליסודותיהםעלמלאים.משפחהלחייזכאיםהעותרים32.

פ"דיוסטון,נ'בציבור(נסיםידועיםשעניינןמההלכותללמודניתן

619(:617,דכ)1(

ביתמשקוניהולואישהכבעלאישותחיייסודות:שניכאןיש"



עלהמושתתים...אינטימייםמחייםמורכבהראשוןהיסודמשותף.

אתקשרושהםהמראהונאמנות,מסירותואהבה,חיבהשליחסאותו

]...[בזהזהגורלם

מחייטבעייוצאכפועל...משותףביתמשקניהולהואהשניהיסוד"

בשניאחדהדבקיםואישהבעלביןוכמקובלכנהוגהמשותפים,המשפחה

"...חייםגורלשלבקשר

משקבעניינייחדולהחליטלהידייןשיוכלוהעותרים?מבקשיםמהוכי

משפחתיותלשמחותהמשפחהכללהתאסףלקניות,יחדיולצאתהבית,

לשחקשיוכלועבודה,יוםבתוםילדיואתלראותיוכלהאב~בביתם,

שהםלפניבוקרעםולראותםערבעםליישנםשיוכליחדיו,ולשוחח

לעבודתו.והואהספרלביתאולגןיוצאים

הילדיםזנויות

שיחיובמקוםבילדיהן.במיוחדפוגעהעותריםמשפחותשלפיצולן33.

שלובתנאיםמפורדתבמשפחהחייםעליהםנכפיםויציבה,שלמהבמשפחה

הלבולתשומתלחינוךלטיפול,שיזכובמקוםיציבות.וחוסרודאותהעדר

אביהם.אתמלראותכללבדרךמנועיםהםהוריהם,שנישל

לביתמחוץהיאאביהםעםלהתראותלהםהניתנתהיחידההחוקיתהאפשרות

ותו-לא.ביקורזכויותבעלאביהםהיהכביכולהמשפחה,

כלהילדיםשלחייהםשלהוודאותוחוסרהיציבותחוסרבמיוחדחמורים

שלההתר-המשיביםבמדיניותהחוזריםלשינוייםהמשפחהנתונהעוד

בדיונים,היאהיום-אתמולשלההתחייבותמותלה;הואלמחרתאתמול

חדשה.במדיניותתוחלףומחר

בע"אומושרש.יסודיעקרוןהואהילדטובתעקרוןהישראליבמשפט34.
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פניתזהעיקרוןקיבל221(טמ)1(פ"ד(פלונינ'פלוני2266/93

בע'(שמגרהנשיאכב'שםכותבוכךהילד.בזכויותההכרהעםחדשות

)255:

שלהמיוחדממעמדההנובעיםההורים,לזכויותובמקבילבדומה"

לילד.זכויותגםהמשפחתיהקשרמקיםהמשפחתי,ומהקשרהמשפחה

כביטויןילדיהם,כלפיהוריםשלמחובותיהםגםעולותאלהזכויות

רכוש,עלשמירהחינוך,משמורת,שעניינןאלווהןהחרות,בחוק

קטיהיותועצםבשללקטיןהנתונותזכויותוכןוכדומה,בריאות

ובצרכיובמגבלותיוהקטין,שלבמצבוהמכירותזכויותכלומר,

מסוימות.לזכויותזכאיקטין,היותובשלהילד,]...[המיוחדיך.

מטעטבפעולהייתקלילדיהםכלפיההוריםחובותקיוםאיני**]

שלו."האינטרסיםועלהילדעלשמגינהכמיהמדינה,

וחומרקלאזיבזכויותיו,מפגיעהילדעללהגןהמדינהתתערבאם

להפרחהמדינהגורמתכאןודוק:בעצמה.אלובזכויותמלפגועשתימנע

הפרודאשר(ההוריםלהובותשמקבילותאלוהילד:זכויותשלסוגיםשני

למסגרתהזכות(קטיןמהיותוהנובעותואלובהן)לעמודמהםמונע

וודאות).יציבותותומכת,שלמהמשפחתית

משפטביתביטאפורסם)טרם(הפניםשרנ'ואח'הררי1689/94בבג"צ

ממעמדאףנהניתהקטיניםהעותריםשלזוזכותכיההשקפהאתזהנכבד

לפסה"ד):6בע'.(שםנאמרוכךחוקתי

ניחןלאככאלהעצמם.ברשותהעומדיםבוגרים,בעותריםענייננו"

גסשלהמחובתהוכיאמם,עםלגורהאלמנטריתזכותםכיעליהםלומר

שרכיבכךלידה.כשהםוכלכליתנפשיתבהםולתמוךלחנכםכיום

פגיעהמשוםכן,עלאין,בארץ,קבעישיבתםאתמתיראינוהפנים

האדם."בכבוד
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ההן:משתמעהדיןשבפסקהלאוומכללקטינים,בעותריםעניינניכאן

כבודשלהחוקתיתבזכותפגיעהקיימתכאןאלמנטרית.זכותקיימתכאן

.האדם

מיסודותיההואיציבהמשפחתיתבסביבהלחיותילדיםשלהמיוחדהצורך35.

במבואנאמרוכך122(.כ"א)198931הילד,זכויותבדברהאמנהשל

לאמנה:

יסודכקבוצתהמשפחה,כימשוכנעותזו]באמנההחברותהמדינות["

ובפרטבניה,כלשלורווחתםלהתפתחותםטבעיתוכסביבהלחברה

באופןהנדרש,ככלוסיוע,הבטחהלהיובטחוכיההכרחמןהילדים,

]...[הקהילהבתוךאחריותהבמלואלשאתשתוכל

יגדלכיהראוימןוההרמוני,המלאאישיותופיתוחלשםהילד]...["

ואהבהן...]"הבנהאושר,שלבאוירהמשפחתיתבסביבה

נזכירלענייננו.הרלוונטיותמחייבות,הוראותשלשורהקובעתהאמנה

מהן:אחדותכאן

קובע:3)1(סעיף

רווחהמוסדותבידיננקטותאםביןלילדים,הנוגעותהפעולותבכל"

אומינהלרשויותמשפט,בתיבידיוביןפרטייםאוציבורייםסוציאלית

"...במעלהראשוןשיקולהילדטובתתהאתחיקתיים,גופים

קובע:9)1(ס'

לרצונם,בניגודמהוריויופרדלאילדכייבטיחוהחברותהמדינות"

משפטית,לביקורתהכפופותמוסמכות,רשויותקובעותכאשררקאלא

לטובתנדרשכאמורפרודכילעניין,הנוגעיםולנהליםלדיניםבהתאם

הילד."



קובע:10ס'

1,ס"ק9,סעיףעל-פיחברותמדינותשללמחויבותןבהתאם"1.

לצאתאוחברהלמדינהלהכנסהוריושלאוילדשלבקשתותטופל

חיובית,בצורהחברותמדינותבידימשפחהאיחודלשםממנה

3...[ומזורזתאנושית

לקייםהזכותלותהאשונותבמדינותמתגורריםהוריואשרילד"2.

אישייםקשריםמהכלל,יוצאותבנסיבותאםבלתיסדיר,בסיסעל

ובהתאםזולמטרהיחד.גםהוריושניעםישיריםומגעים

יכבדו2,ס"ק9,סעיףלפיהחברותהמדינותשללמחוייבותן

ארץמכללצאתהוריוושלהילדשלזכותואתהחברותהמדינות

מארץלצאתהזכותשלהם.לארץולהיכנסשלהםהארץלרבותשהיא,

לשמירהוהנחוצותבחוקהנקבעותלמגבלותרקכפופהתהיהכלשהי

מוסראובריאותהציבור),תקנת(ציבוריסדרלאומי,בטחוןעל

עםאחדבקנהוהעולותהזולת,וחירויותזכויותאוציבוריים,

זו."באמנההמוכרותאחרותזכויות

כמקורוגוברתהולכתלהכרהזוכותהילדזכויותבדברהאמנההוראות

כשיקול-עלהילד"טובת"לפרשנותוכמדריךהילדלזכויותמשלים

578,טמ)2(פ"דפלוני,נ'ואח'פלונית3077/90ע"אראובמשפטנו:

פלוני,נ'ואח'קטיןפלוני,2266/93ע"אתשין);השופטכבי(593

שמגר);הנשיאכב'(233-232,249252-251,בעמ'221,טמ)1(פ"ר

66,48נ)1(פ"רפלונית,נ'לממשלההמשפטיהיועץ7015/94דנ"א

דורנר).השופטתכב'(

כ"שיקולהילד,לטובתבהתאםסמכויותיהםאתיפעילושהמשיביםהדיןמן36.

המינהלייםהכלליםאתבקובעםגםוזאתלאמנה),3במעלה"(סעיףראשון

שילדילכך,ידאגושהמשיביםהדיןמןמשפחות.לאיחודבבקשותלטיפול
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הבינייםבתקופתלרצונםבניגודמהוריהםאחדמאףדויופרלאהעותרים

לאיחודשהבקשותהדיןמןלאמנה).9)1(סעיף(אלותבבקשולהכרעהעד

לאמנה).10)1(סעיף(וחיובימזורזבאופןלויטופגופןמשפחות

והתייחסהאמנהפיעלהעותריםילדישלאלומזכויותהתעלם1המשיב

המשפחותפירודשלמדיניותובקביעתבכך,מהשלייןכענהילדיםלטובת

משפחותלאיחודבבקשותלהכרעהעדהשניםתרבההמתנהבתקופת

ההגירהשרשלדעתובשיקולהתערבזילננדניושליםלערעורהמשפטית

תושבילדשלהזראביואתמהמדינהלגרשהחליטהשרדומות.בנסיבות

בשיקוליולהתעלםרשאיהיהלאהשרכיקבע,המשפטתביזיילנד.ניו

להפרידשלאלאמנה,9בסעיףזיילנדניושללאומיתקבינמהתחייבותה

לרצונם:דבניגומהורהוילד

2572NZLR1994

מידתיותחוסר

לאיחודהבקשותבאלפימסודרטיפוללמעןברוריםליםכללקבועהצורךר3.

ידיעלהבינייםתקופתשללרעהניצוללאפשרמבלישהצטברו,משפחות

ראוייהתכליתבבחינתהואלישראל,לכניסתםדקההצשאיןגורמים

ומרחיקפשוטבפתרוןבחר1המשיב1.המשיבשלוסמכויותילהפעלת

אףיכנסלאבבקשות,להכרעהעדבשנים,הנמדדתיים,הבינבתקופתלכת:

לאורךבפירודיחיו-המשפחותירצולישראל.שטחיםתושוזוגבן

לחו"לאולאזוריםחייהםמרכזאתיעתיקו-תאחרירצושנים.

בירושלים.המשפחהלאיחודרצונםעלויוותרו

בניאותםשלכניסתםלמנועמנתעלמובחנים,כלליםהמשיבקבעאילו

אופיקטיבייםירושליםלתושבותשנישואיהםחששיםקילגביהםזוג,

לביןהכלליםביןהגיוניקשרנקשרהיהביטחוני,ןסיכומהםשנשקף

תכליתם.
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שנהבןירושלמיילדשלסבלובבקשותהמסודרלטיפוליתרוםבמהאבל

החקיןלמינהליתרוםבמהלעזה?המרותקאביואתלהכיריכולשאינו

אינםילדיהשמאחד-הורית?לאםכורחהבלהנהפכתאמו,שלסבלה

והלינההכניסההיתרישמאאמת?נישואיזוגהלבןנישואיהכימעידים,

עלבעלהנבחןכברכימוכיחים,אינםבעברלבעלהשניתנובירושלים

ומשטרה?ביטחוןגורמיידי

הקטנהבמידהבפרטהפוגעתהדרךאינה1המשיבשלהנוכחיתמדיניותו

היסודבזכויותומתמשכתחמורהפגיעהפוגעתמדיניותואדרבה,ביותר.

מנתעללמקרהמקרהביןלאבחןנסיוןכלללאוזאתמשפחה,לחיישלהם

ליציבותהילדיםשלהאלמנטרייםבצרכיהםהפגיעהבפגיעה.להמעיט

לתועלתיחסכלללאפגיעההיא-אביהםעםולמגעבמשפחהולאחדות

לצמוח.שאמורה

באופןהשוללת1,המשיבשלמדיניותוכיהיאנמנעתהבלתיהמסקנה

וממאותמהעותריםהבינייםבתקופתבצוותאמשפחהחייומוחלטגורף

המשיבהפעילכןעללנדרש.מעבריסודבזכויותפוגעתאחרות,משפחות

חוקתי.ובלתיפסולבאופןדעתושיקולאת

ניואח'בן-עטיה3477/95בבג"צברקהנשיאכב'שלניתוחואתהשוו

15-9.בעמ'1,טמ)5(פ"דוהספורט,התרבותהחינוך,שר

הדיןביתבפסיקתנעשיתמשפחהבחייהפגיעהשלהמידתיותבדיקת38.

הארופאיתלאמנה8לסעיףשניתנההפרשנותלפיאדם.לזכויותהאירופאי

דיניעלבהתבססהקטינה,מבתואבשלהרחקתואדם,זכויותבדבר

משפחה.לחייהזכותשלהפרההיאההגירה,

מקרהנדון11(,מ.א.א.א.)322הולנדנ'בהרבבענייןהדיןבפסק

לאזרחיתנישאאחדות,שניםבמשךבהולנדשהתגוררמרוקאיאזרחשל
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בת.להםנולדהבטרםקצרזמןשנתיים,כעבורממנהוהתגרש'הולנדית,

זכותכיהמדינה,אתלעזובלאבהולנדשלטונותהורולידתהלאחר

הדיןביתהולנדית.לאזרחיתבנישואיותלויההיתהשלוהשהייה

שכן:וקבעהגרושין,למרותמשפחה,חייהיוהאםראשית,בחן,הארופאי

פעמיםארבעבתואתביקרובפועלהילדה,אצלביקורזכויותהיולאב

בחייפגיעההיתההאםהיתה,הדיןבביתשנדונההבאההשאלהבשבוע.

בתואתלראותהיהיכולשבההיחידההדרךגורש,שהאבמאחרהמשפחה.

בעלותלשאתעליווהיהמועד,קצרותביקוראשרותבאמצעותהיתה

אכןסבירןזהאיןכיאמרהדיןביתוהולנד.מרוקוביןהנסיעות

האםהשאלה,בחינתהיההבאהצעדהמשפחה.לחייהזכותשלהפרההיתה

כזו:מטרהשהיתההדיןביתקבעוכאןזו,להפרהלגיטימיתמטרההיתה

האחרוןהצעדהמקומי.העבודהשוקעללהגןהיתהההגירהדיניתכלית

ניתוחדמוקרטית.בהברההכרחיהואהאבגירושהאםהשאלה,ניתוחהיה

ולאבלבתשנגרםהנזקהאםמידתיות:בדיקתלמעשההואההכרחיות

העבודהשוקעלבהגנהלהולנדשישלצורךפרופורציונליהואהנדונים

כןועלהכרחי,אופרופורציונליהדברשאיןבדעההיההדיןביתשלה?

והבת.האבלטובתפסק

-משפחותלאיחודבבקשותלטיפולבנוגעהכלליםשינוי

מינהליתמהבטחהחזרה

הבינייםמעמדעל1996בינואריהנכבדמשפטלביתהודיע1המשיב39.

התנאיםואתמשפחות,לאיחודבבקשהלהכרעהעדהזוגלבןשיינתן

המדינה,פרקליטותבאמצעות1,המשיבזה.זמנימעמדלמתןהדרושים

עלוזאתביניים,פתרוןהמחייביםוהשיקוליםהנסיבותאתהיטבנימק

בניביןלצורךשלאלהפרידמבליהרשותשלתקינהפעולהלאפשרמנת

ע)/78(.זוג

לבניתקופתייםכניסההיתרימתןשלנוהלהנהיגוו-23המשיביםאף
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עםלשהותהשטחיםתושבהזוגלבןלאפשרבמטרההחצויות,במשפחותזוג

נוהלאתהפעילוהמשיביםע/68(.-ע)/63ישראלתושבזוגובתאובן

1996.פברוארסוףשללסגרעדשנים,במשךהחצויותהמשפחות

משקל,כבדיחדשיםשיקוליםעלאובנסיבותשינויעללהצביעמבלי

2המשיביםוהשעומכבר,לאהוחלטעליהםהכללים,את1המשיבביטל

החצויות.המשפחותנוהלאתו-3

תשובהתצהירזהנכבדמשפטלבית1המשיבמטעםהוגש2.4.97ביום

לאבבקשהלהכרעהעדלחלוטין:הפוכיםכלליםמפורטיםובוד9/ע)(

רקיינתןכיהרשיוןבישראל.לשבתרשיוןהלא-ישראלילזוגבןיקבל

בבקשה.ההכרעהלאחר

כללהקודמיםהכלליםכן,עליתרהכללים.לשינויהסברכלאיןעב/79

מוזכרים.אינם

שלטונית.הבטחהבגדרהיאע)/78(7930/95בבג"צהמדינההודעת40.

1.המשיבשלמטעמוניתנההיא

1.המשיבשלהחוקיתסמכותובגדרניתנההיא

אחריה.למלא1המשיבשלבידיו

משפטיתוקףלהשיהיההכוונהאתבבירורמבטאההודעהניתנהבוההקשר

בענייןכמו(ליצואניםהמופץחוזרבמסגרתניתנהלאההודעהמחייב.

ההודעה677(.ל)1(פ"דוהתעשיההמסחרשרנ'סאי-טקס135/75בג"צ

ומ)1(פ"רהרצליהעירייתנ'שפקמןבענייןכמו(במכתביםניתנהלא

נ'ואחישריגבענייןכמו(בכרזותאובעיתונותבמודעותלאגם447(.

פורסם)).גטרםואח'והתרבותהחינוךשר
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שניתנההודעהזה,נכבדמשפטלביתהמדינהשלבהודעהמדוברבענייננו

ביתנתבקשבסיסהושעלועומדים,תלוייםמשפטייםהליכיםבמסגרת

על-שכזובמסגרתשניתנההודעהשלפניו.העתירהאתלדחותהמשפט

התחייבויותשלהמשקלכובדעלפיה.עלולפעולמאתוריהלעמודהרשות

וכרוחן,כלשונןשיקוימוההכרחועלזה,משפטביתבפניהניחנות

299.ומ)1(פ"דואח'הכנסתיו"רנ'ואח'פורז5711/91בג"צראו

עתיד.פניהצופהכלליתמדיניותלשנותהכוחשמורלרשותכן,אמנם41.

-אולם

קודמתהחלטהלשנותאולבטלהרשותשללכוחהביחסהדברכןלא"

במעשהאו-כשבהחלטהפיה,עלשנעשהמוגמרמינהלימעשהאושלה,

הציבור,שלמוגדרחלקאופרט,כלפיתקפהשלטוניתהבטחהגלומה-

וכילכלהבטחהאותהעלשסמךבמילפגועעלולשינויםאווכשביטולם

מולזהמעמיד,שלטוניתהבטחהשלביטולהלה.בהתאםהתנהגותואת

אומהחלטהבהלחזורהרשותשלוכוחהמנוגדים,אינטרסיםשניזה,

מקרהבכלמותנה,לציבור,אולפרטמהבטחתההסתלקותתוךמעשה,

מחד,הללו.המנוגדיםהאינטרסיםשנישלהראויבאיזונםנתון,

שדבקועיוותאושגגהלתקןהרשותסמכותאתלקייםהצורךניצב

בציבורןפוגעתאףאוראויהאיננהבעינםשהנחתםשלה,בפעולה

המינהלשלפעולתויציבותעללהקפידהצורךניצבומאידך,

ערובהוכןהמינהלסדרישללתקינותםהתנאיםאחדבהיותההציבורי,

799/80בג"צראה:(השלטוןברשויותהאזרחשלאמונולשמירתחשובה

נפתמינהלט"שת-1949היריה,חוקלפיהרישויפקידנ'שללם

בע'ברק,השופטדברי317,ול)1(פ"רהפנים,משרדפתח-תקוה,

פ"דואח',רחובותעירייתראשנ'ואח'אלגרבלי787/86צ"גבו,133

אתהמשנהרשותאכן,240(.בעמ'שמגר,הנשיאדברי236,אמ)1(

עצמהעלמעידההציבור,כלפיאופרטכלפיהבטחתההפרתתוךטעמה,
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החלטתהשלוהמשמעותהתוכןאתמועד,מבעודכיאות,שקלהשלא

מהבטחתה,לסגתונחפזתלהבטיחהממהרתהפכפכת,ורשותהראשונה.

השלטוניתסמכותהאתלהפעילעליההמוטלתבחובהעומדתאיננה

הנבטחשלאמונואתרקלאבמו-מעשיהומערערתלבובתוםבסבירות

בכללו.הציבורשלאמונואתגםאלאהנפגע

מההלטהבהלחזורהרשותשלסמכותהקיוםביןליישבהצורךרקעעל

אתהפסיקהאימצההמינהלי,המעשהשליציבותושמירתלביןמוטעית

לפיוהנ"ל),135/75231,בג"צ(סאי-טקסבפרשתנקבעאשרהמבחן

כהבטחהנםתוכרשלטונית,רשותידיעלשניתנהתקפה,הבטחה

צידוקאיןאםקיומה,אתהרשותעליאכוףזהמשפטשביתמחייבת,

ואח',החקלאותשרנ'אביוב250/78בבג"צלבטלה.אולשנותהחוקי

בעמ'לנדוי,הנשיא,לימיםהנשיא,מ"ממפי(נפסק742,בל)3(פ"ד

הרשותעלרובץהזההסייגשלתנאיוקיוםאתלהוכיחשהנטל748(,

וקיימתהינהשרירהזווהלכהמהבטחתה;להסתלקהמבקשתהשלטונית

שרנ'חקלאיתלהתיישבותשיתופיכפרדישון""142/86בג"צראה:(

530(.בעמ'בייסקי,השופטדברי523,מ)4(פ"דואח',החקלאות

נ...]

הבטחתהאתלבטלאולשנותחוקיצידוקלקיוםלטעוןבבואה"

שינויעללהצביעמצופהכלל,בדרדלפחותהרשות,תהאהשלטונית,

שקיוםהמשפט,ביתאתולשכנעההבטחה,מתךלאחרחלאשרבנסיבות,

מתיישבואיננומוצדקאיננושובהחדשות,הנסיבותרקעעלהבטחתה,

הציבור."כללכלפיחובותיהמילויעם

פורסם)טרם(ואח'והתרבותהחינוךשרנ'ואח'שריג715/89בג"צ(

.לפסה"ד)ו-1920בפסקאות

שחלנסיבותשינויעללהצביע,יכולואינו1,המשיבהצביעלאכאן42*

לאותהביחסשקבעהשנייםהכלליםלביןשקבעהראשוניםהכלליםבין

שנה.שלבהפרשממש,בקשותבאותךלטיפולוביחסאוכלוסייה
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דומים,הההלמותביסודשעמדושהשיקוליםעולהעמו/79עמ/78אדרבא,

חדש.שיקולשוםמועלהולא

מחייבותשהבטחותיוהיא,חשובהכההציבוריהמינהלשלפעולתויציבות43.

הלכת(לרעהמצבואתשינהולאהאזרחעליהןהסתמךלאאםאףאותו

המינהלפעולותשלוהעקביותהיציבותבענייננו,לעיל).סאי-טקס,

כמה.פיחשובות

במצבם,אחריםושלהעותריםשלהמשפחהלחייהנוגעותבפעולותמדובר

זוגבניביןלקשרהילדים,ילמדובהםהספרלבתימגוריהם,למקום

לביטחון,במיוחדהזקוקיםתחומיםאלהכללילדיהם.הוריםובין

לחסדהנתוניםלהיותיכוליםשאינסתחומיםאלהכלויציבות.לוודאות

ליום.מיוםפעולתהכלליאתהמשנההפכפכה,רשותשל

אפליה

בהםלמקריםנפרדתמדיניות1המשיבקבעלעיל,22מסעיףשעולהכפי44.

בהםולמקריםהשטחיםתושבפלסטיניהואהישראליהתושבשלזוגובן

בישראלזמניתלישיבהרשיונותמקבליםהאחרוניםזר.דרכוןנושאהוא

לאהראשוניםואילוועומדת,תלוייהעבורםהמשפחותאיחודכשבקשת

עםבירושליםחוקיבאופןלחיותיכוליםואינםרשיוןמקבלים

משפחותיהם.

ומעמד,לאוםבסיסעלמסוימת,אוכלוסיהלגביספציפייםכלליםקביעת

שלכאזרחיםולא(בלבדכתושביםמעמדםביןמהפסולה.אפליההיא

וביןירדניים),אורוסייםלעומת(כפלסטינאיםולאומיותםזרה)מדינה

בניעםבצוותאותקיניםשלוויםמשפחהחיילקייםהאנושיתזכותם

זוגם?

רקזמניותישיבהאשרותמעניק1שהמשיבלעיל,22מסעיףעודעולה

לשאריתמלהעניקןונמנעזהנכבדמשפטלביתשעותרהאזוריםלתושב
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בסיסעלמפלההיאפניה,עלפסולהשהיארקלאזו,שיטההאוכלוסייה.

שזויודעלאאולעתורהיהיכולשלאמילביןשעותרמיביןשרירותי

.זכותו

721/94לבג"צלפנותראויאלו,בנסיבותהשוויוןעקרוןהפרתלגבי45.

ענייננוכמועניינובי749,חמ)5(פ"רואחרים,דנילוביץ'נ'אל-על

לנשיאהמשנהמפינאמרשםזוג.בנישלקבוצותביןשרירותיותאבחנות

762(:בע'(ברקאז)כתוארו(

מיןמאותושיתוףלחיימחברההנאהטובתלשלילתהיחידהטעם,אכן"

כללרלוואנטיאינוזהשונילא.ותוזאתהמינית.בנטייההוא

שיתוף).חייעלהמבוססהדוק,חברתיבתאתמיכה(הנדוןלעניין

שרירותיתשהיאבהבחנהלנוענייןהנדון,הענייןשלמבחינתו

מפרידהיותרקלהמיןמאותומבן-זוגהפרידהוביהוגנת:ובלחי

שוניםמיןאותובניביןהשיתוףחייהאםהשונה?מהמיןמבן-זוג

שיתוףמחייהחברתי,התאוניהולוהאחווההשיתוףיחסימבחינתהם,

שונה?"ממיןבני-זוגביןאלה

סיכום

אתמלהפרידלהימנעעקביתמדיניותהמשיביםלהםקבעוהשניםכלמשך46.

היתר,ביןביטוי,מצאהזומדיניותמאלו.אלומפוצלותהמשפחותבני

זה.נכבדמשפטביתבפני1המשיבנתחייבלהםבכללים

ביןמאזניםדעת,שיקוללאחר1המשיבידיעלשנקבעואלו,כללים

בבקשותבמהירותלטפלשלהוהקושיהמדינהטוענתלהםהאינטרסים

זוג,בניביןלהפרידשלא"ההכרחלביןאחד,מצדבפניה,המונחות

מלכהעו"דשלכלשונה(בבקשה"הסופיתלהכרעהעדלכך,הצדקהכשאין

העותריםהכבוד,כלעםעל/78(.בנספח1המשיבשלהמשפטיתמהלשכהסן

שלניכרתמידהבהםוישהסבירות,במבחןעומדיםאלושכלליםמסכימים,

האדם.לזכויותהבינלאומיותבאמנותהמדינהשללהתחייבויותיההתאמה



אתמלקיים1המשיבנמנעלכך,חוקיצידוקכלשיציגמבלןכעת,

סותרים.חדשיםכלליםולקבועמהןלהתנערומנסההתחייבויותיו,

החצויותהמשפחותאתיעמידולקבוע,מבקש1שהמשיבהחדשים,הכללים

הבקשותלאישורהסיכוייםאתמראשויסכלואפשריתבלתידילמהבפני

משפחות.לאיחוד

משפחהחיילקייםהחצויותמהמשפחותהמשיביםשלושתמונעיםבפועל47.

בנישלהמשפחהחייאתמעמידיםהםוהורות.זוגיותקשריתקינים,

ההפכפכותודאות.וחוסרארעיותשלכבדבצלילדיהםושלהעותריםהזוג

כשיציבותהזו,היציבותחוסראתמחריפההמשיביםשלהחלטותיהםשל

ילדים.שלהתקיניםולהתפתחותםלגידולםחיוניתנאיהיא

משפחה,לחייהעותריםשלבזכויותיהםפוגעתהמשיביםשלהתנהגותם

ושוויוני.הוגןוליחסליציבות

כניסההתריאו1המשיבמטעםבישראלזמניםישיבהרשיונותהענקת

לאיחודבבקשותלהכרעהעדו-2,3המשיביםמטעםלישראלתקופתיים

הפיכים.בלתינזקיםומילדיהןהרסמהמשפחותלמנועיוכלומשפחות,

וצו-על-תנאיבינייםצולהוציאהנכבדהמשפטביתמתבקשהאלוהטעמיםמכל

להפכולצו-על-תנאיהמשיביםתשובתקבלתולאחרהעתירה,בראשיתכמבוקש

למוחלט.

1997יוני,לחודשה-15היום,ירושלים,

עו"דאברם,אליהו

העותריםב"כ

18238(מ.מ.31491,ת.ש.(


















































































