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 יציאתם למנוע המשיט - )להלן באזור צה"ל כוחות מפקד של בהחלטתו העתירה שלענינה1.

 הנשקף הבטחוני הסיכון נוכח וזאת יריחו, תושבי ואשה, בעל שהינם העותרים שללירדן

 להלן. שיפורט כפי לירדן העותריס שלמיציאתם

 עובדתיות בטענות הן נתלים וחס גענינס הבטחונית המניעה תוסר כי מבקשיםהעותרים2.

 משפטיות. בטענותוהן

 להדחות. העתירה דין כי יטלהמשיב3.

 הוליסטיתהסתגרת

 אשר סגורים שטחים הינם השוררת, הבטחון לתחיקת בהתאם ושומרון, יהודהאזורי4.

 ממי או באזור צה"ל כוחות מפקד בהיתר אלא אסורות מהם והיציאה אליהםהכניסה

 - תש"ל 378(, )מס' ושומרון( )יהודה בטחון הוראות בדגר לצו 90 סעיף ר' ידו. עלשהוסמך

.1970

 גטחונייס סיכונים והיווצרות לקיום בחשש יסודם האזורים מן היציאה בדברהשיקולים5.

 ואליו. האזור מן חופשית תנועה של האפשרות ממתןהנובעים

 בין יסודם, האזור מן יציאה בדבר השיקוליס גם וממילא סגור כשטח האזוריסקביעת6.

 ממתן כתוצאה להגרס העלול בטחוני סיכון לקיוס תשש היינו בטחון, בשיקוליהיתר,

 לקיוס מניצלים להיות העלולים ממנו, חופשית ויציאה לאזור חופשית כניסה שלאפשרות

 וכיו"ב.(. משימות פקודות, מידע, העברת ופיוס, שונות למטרות עויינים ארגונים עםקשרים

 ויציאה לאזור כניסה להתרת הנוגע גבל הצבאי המפקד של הדעת שיקול הפעלתבמסגרת7.

 או כולה לבקשה, בהיענות הכרוך הבטחוני הסיכון מידת את לשקול מצווה הואממנו

 אל מהאזורים התנועה חופש של לרעת ניצול המבקשים מן למנוע מנת על וזאתמחצתה,

 האזור בטחון שמיפת של החיוני העל אינטרס את לשקול הוא מצווה כן ובחזרה. להםמחוץ

 גיסא. מאידך אחר או זה לצורך האזור את לצאת האזור תושב של ורצונו ניסא,מחד

 תושבי של  יציאה  שענינן רבות בעתירות זה נכבד משפט בית דן השבעים שנות ראשיתמאז8.

 האזור. מןהאזור

 תחיקת ש? הנושפטי תוקפה את פעם, אחר פעם הנכבד, המשפט גית אישר זובפסיקה

 אל תושבים תנועת על באזור הצבאיים המפקדים של בפיקוחם פסול שראה מבליהביטחון,

 ביטחון. מטעמי לתוכו או לאזורמחוץ

 ; ASI 495 כזנח( פ"ד הבטחנך. שר נ' ג'לטין 504.72 בנ..צ לדוגמאר'



 רשאי צבאי מושל אשר גיטחון, שלצרכי בנך שפק אין"...

 תנועת ש לפקח בידו הרשות דאגותיו, שאשלהעמידם

 לתופו...".  תכריכיה את שהגביל בשטחאנשים

 רשות בוחנת כאשר כי במפורש נקבע האזור מן יציאה מניעת לגבי לשיקוליםבחתייחס9.

 היא רשאית לתוכו, לכניסה או האזור מן ליציאה בקשה הצבאי הממשל בשטחמנהלית

 בחשד די כך לצורך לבקשה. בהענות הכרוכים הבטחוניים הסיכונים את עיניה )גדלשוות

 רשיון. להענקת לסרוב בסיס לשמש נדיסביר

 הבינלאומי, המשפט כללי לפי וכן הפסוקה להלכה הבטחון, לתחיקת ובהתאםכאמור,10.

 תחיקת פי על סגור כשטח הכרותם ונוכח צבאי מושל תחת נתונים האזוריםבהיות
 וממנו. לאזור תנועה לחופש אוטומטית זכות כל איןהבטחון,

 המפקד דעת לשיקול המסורה יתר זכות בנדר הינה הצבאי הממשל משטח יציאהאזרבא

 לכך. הסמיך שהוא מי אוהצבאי

 - הישראלי הבינייט הסכם אש"ף לבין ישראל מדינת בין בוושיעטון נחתם 28.9.95ביום11.

 הביניים(. הסכם - )להלן עזה ורצועת המערבית הגדה בדברפלסטיני

 אל הצבאי הנופקד מן סמכויות העברת בדבר הוראות השאר, בין קובע, הבינייםהסכס

 הפלסטינית.הרשות

 צה"ל כוחות מפקד של סמכותו נגד טענה מעיים העותרים שלפנינוו לענין ההסכם טיןומה12.

 לחו"ל. האזור תושבי יציאת למנוע הבינים, הסכםולאוד

 ההדינה רשויות כנגד תביעה זכות אופן ובכל זו לטענה בסיס אין כי הינה המשיבעמדת13.

 על החתומים לצדדים רק בכלל, אם אלא, לאינדיבידואל נתונה אינה ההסכם פרשנותבדבר

 ההסכס. אוהאמנה

 בג"צ ר. גן ;2. בעמ' לד)T"e ,1)1 יידאל מישלת נ' ואח' דויקאת 390/79 בנ"צר'

 / תשפה 3,95( כרך עליון, - תקדין וחח' ייגאל ממשלת נ' סיגי אחמד ד"ר6230/95

 rzz. עמי 1995, -תשנ"ו

 כיקור לשמש יכול הפלשתינאית הרשות לבין ישראל טמשלת שגין ההסכס אין כן כיהגה14.

 ?הדחות. ?ו טענה של דיגה כן ועל זה נכבד נישפט בית בפני העותרים מצד זכויותלתביעת

  הבינלאומי. במישור מדיני הסכס הינו הבינייםהסכס15.



 אשר הבינלאומי המשפט במישור כזה הסבם של ותוקט כוחו יהא כי היא ספוקההלכה

 מימושן וכי תוקף, לו יתנו או לו יזקקו בישראל המשפט שבתי חוק בבחינת הוא איןיהא,

 : מטיל שהוא והחובות מעניק שהוא הזכויותשל

 של ביצועם השגת של המיוחדות בירכית ... ורק אך"הא

 בינלאומיים...".תכניס

 1829. בעמ' 1825, י פ"ד ימרת, נ' האפוטדופוי 25/55 ע"אר'

 הביניים, הסכם הבי)ייס. הסכם לגבי גס חל כלל בזרך בינלאומיים הסכמים לגביהאמור16.

 מדינת בין שגערך מהסכם יותר רב ונוקף או יותר גבוה מעמד משפטית מבחינה לואין

 הדין מן חלק לעצמו, כשהוא מהווה, אינו הבינייס הסכס משמע, אחרת. מדינה לביןישראל

 תוקף הבינייס להסכם לתת וכדי ושומרון, ביהודה החל הדין מן חלק או בישראלהחל

 באזור. הצבאי המפקד של צו נדרש ושומרון ביהודה החל הדין שכחלק

 מפקד הוציא הפלסטינית, הרשות לבין ישראל מדינת בין הבינייס הפנס שנחתםלאחר17.

 הסכס יישום בדבר מינשר : ההסכם לישום מיוחד צו ושומרון יהודה באזור צה"לכוחות

 (. המינשר - ולהלן 1995 - תשנ"ו 7(, )מס' והשומרון(, )יהודההביניים

 הסמכות בעל מי הקובע הוא הדין. הוא המינשר זה, נכבד משפט בית ידי על כבר שנקבעכפי18.

 הבינייס הסכס הבינייס. הסכס ולא הוא אחר. או זה בשטח מסוים לענין הסמכותומהי

 קיים אס גם לכן המינשר. של התוקף מקור הוא אין אך המינשר של היסטורי מקורהוא

 סתירה קיימת אם ואף הבינייס, הסכס של ההוראות לגין המינשר של ההוראות גיןהבדל

 החל הדין מן חלק הן הביניים הסכס של ההוראות גוברות. המינשר של ההוראותביניהן,

 המינשר. ידי על שאומצו, ובמידה אומצו, אס רק ושומרוןביהודה

 853. בעמ' 848, נ)2( פיד אח' תופתע שו י' ואחי וופא 2717/96 בג"צר'

 עם המדיניים ההסכמים בכל נכבד מקוס תופסים הבטחון שיקולי כי הינה המשיבעמדת?1.

 נולם ההסכמים האמורים. ההסנמיס בנוסחי השני כחוט ושזורים הפלסטיניתהרשות

 האזור של למעטפת כוללת בטחונית אחריות ישראל למרעת שיש לעקרוןכאופיס

 של לבטחונם הכוללת האחריות וכן חוץ איומי מפני האתריות מסורה לישראלולמעברים.

 גם כי היא המשיב עמדת ולפיכך לוחמתית, בתפיסה נתון שנותר האזור ולבטחוןהישראלים

 יציאה לנינוע סמכות בידיו נותרה באזור התקף הדין הוראות ע"פ וגס הבינים הסכם פיעל

 האמורה. הסמכות של קיוטה בעצם שינוי חל לא וכי ביטחון. מטעמי מהאזור תושביםשל

 הססנות הפעלת לגבי המדיניוק יישוף השתנה המדיניים להסדרים לב שבשיםמובן20.

 'של יציאתם למניעת בנוגע סמכותו את להפעיל הצבאי ההפקד של בבואו וכיוס,האמורה:

 הניידה לאנ'ות ובהתאם בסבירות כתמיד להפעילה עליו ביטחון מטעמי נוהאוורתושבים



 בית של בפסיקתו אחת לא שנקבעו נפי הישראליות, הרשויות את המחייבותהמשפטיות

 חדשת. מציאות של לקיומה לב ובשים ההסכמיס הוראות לאור היתר ובין זה, נכבדמשפט

 שונים בחתכים אוכלוסיות לפי בעבר שנעשו הבטחוניות המנימת הוסרו לדוגמאכך

 החד עמדתה ואחם בצמצום. מיושמות והן פרטניות הפכו היום המניעות , גיס ע"פולמשל
 הוראות פי על הן דברים, של הגיונם פי על הן כי ונותרה היתה ישראל מדינת שלמשמעית

 את למנוע הבטחונית הסמנות בידה נותרה הבינלאומייס ההסכמים פי על והן הפנימיהדין

 האזור. לבטחון מיציאתם מוחשית בטחונית סכנה שקיימת מהאזור אנשים שליציאתם

 : היתר בין ר' זהבענין

 : כדלקמן 1 בפסקה הקובע הביניים, הסכם של הבטחוני לנספח %11סעיף
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 חוץ, בטחון בענין בידה שהיו הסמכויות כל נשמרות ישראל בידי גי הינה המשיבעמדת

 סמנויות ישראלית. בטחונית אחריות ההת  המצויים  מסומות ובטחון ישראלים,בטחון

 זה בענין להחלטה אס האזור, את יצא מי לקבוע הסמכות את היתר, בע כוללות,אלו

 היא פשיטא שכן האזור. בבטחון לפגוע העלול מבחוץ סיכון מניעת על והשפעה זיקהישנה

 על והגנה מחבלים של חדירה במניעת ורק אך מסתנמיס אינס הבטחון שיקוליכי

 כאחריות( בהסכם ושמוגדרת בסמכות המחזיק של ביכולת גס מתבטאים הן אלאגבולות,

 יצא ומי האזור בשערי יכנס מי החלטיים, ביטחון בטעמי מעוגנת שקביעתו זמן כללקבוע,

אותם.

 הבטחוני לנספח 5 תוספת המעברים, בפרוטוקול SECTION ם ב- גס ר' זה לעניןעוד

 ! כדלקמן הקובע המעברים וניהול בשליטה שעניינו הבינייםלהסכם

 שטח בכל הגטחון על האחריות תהיה ישראל"ביד*
 המסוף". כולל ,המעבר

 : כדלקמן למינשר 6א51( ו- 6אנא סעיף הוראות את גםר'

 או ידו על שנתמנה מי בל וכן באזור צה"ל כוהות"מפקד

 אחריות, ותחומי כוחות בעלי להיות יוסיפו מטעמופחשל

 - מאלה אחד כל על ומינהל, שיסיט חקיקה, כוחשילרבות

 ולנידר לבטחול האזור, של החקי לבטחון הנוגע ענין כל4.

 ותישראליס; הצבאיים האתריס ה*שוב*ס, כל שלהצ*בוד*

 אתריות תחת המצי'יס במקומות ציבורי וסדר גטחון5.

 ישיאל." שלבשחונית



 הללו וכי המעברים בכל הציבורי והסדר הבטחון על מופקד הוא כי הינה המשיבעמדת21.

 מן יציאה למנוע הסמכות לרבות ישראלית, בטחונית באחריות להסכם בהתאםנותרו

 האחריות 6אק5( ו- 6א)4( בסעיפים גו, האמור ולפי המחייב הדין הוא המינשר כידועהאזור.

 גאחריותגו. ונותרה הפלסטינית לרשות הועברה לא זהבנושא

 כוחות כי באזור צה"ל כוחות מפקד "קביעת כי 6ט ובסעיף קובע עצמו המינשר כי יוערעוד22.

 זה." לענין מכרעת תהיה בידו להיות מוסיפים אחריותותחומי

 הסכם הוראות מפרשנות העולה המסקנה גס זו כי סבור המשיב כי יוער מוסגרבמאמר23.

 גיח בו נושא המדיגי, במישור היא הפרשנות שכן לכך להדרש בכוונתנו שאין הגסהביניים,

 להיכנס צורך כל אין כי סבור אף המשיב דנן במקרה בו. להתערב שלא ייפה הננברהמשפט

 לעיל שפורטו משמעיות החד המינשר הוראות לאור וזאת ההסכם פרשנות שללשאלות

 המינשר. של המחייג מעמדוולגונח

 בידו נותרה המינשר, פי על והן הכינייס הסכס לאחר גס כי התה המשיב עמדתלסיכום,24.

 טעמי על מבוססת שהמניעה ובלבד ביטחון מטעמי מהאזור תושגיס יציאת למנועהסמכות

 ישראליות רשויות המחייבות המידה לאמות ובהתאם בסבירות והופעלה החלטייםביטחון

 העותרים. של בענינם נס נעשה כך סמכויותיהן. להפעלת הנונעבכל

 הפעיל זו סמכותו ואור העותרים של בענינם החלטתו את לקבל מוסמך היה הצבאיהמפקד25.

 הקיימים הבטחוניים לשיקולים wwt< מתן ותוך השורר לדין משקל מתן תוךבסבירות

 בהחלטתו זה ננבד משפט בית של להתערבותו עילה כל אין ולפיכך העותריס, שלבענינס

 דכא.במקרה

 העובדתיתהתשתית

 באופן נמנעת מהאזור יציאתו 1985 דצמבר מאז 194%.יליד ת.ז. 1, מסיהעותר26.

 להתיר פלסטינית הרשות של בקשה בעקבות 1996 ביולי לו שאושרה יציאה למעטעקבי

יציאתו.

 בנוסגרת עויינת בפעילות העותר של מעורבותו בדבר זמן לאורך מודיעיני מידע יסודעל

 בטחון את לסכן עלולה לחו"ל יציאתו שכן לחו"ל יציאתו את לאסור הוחלטהחמאס,

האזור.

 1. מס' העותר טל אשתו הינה 950ן,ילידת ת.י. 2 מס'העותרת27.

 לאסור הוחלט החמאס במסגרת עויינת בפעילות טעורבותה בדבר מודיעיני מידע יסודעל

 האזור, בטחון את לסכן עלולה לחו"ל יציאתה שכן לחו"ל יציאתהאת

amirg

amirg



 חשיפת גס כמו פרטיו, חשיפת אשר רגיש, בטחוני חומר הינו המניעה מבוססת עליוהמידע28.

 הצורך, במידת הנכבד, המשפט לבית יוצג ולפיכך המדינה בבטחון לפגוע עלוליםמקורותיו,

 חיזוי.באופן

 וכן הבטחון שר ידי על החתומה 2.98ג.17 מיום חסויות ראיות בדבר תעודה )מצורפיםמש/2

 משש(. ומסומנים חסוי חומר הצגת בדבראישור

 בפעילות המעורבות "מהי עבורם היא "תעלומה" כי העותרים מציינים לעתירתס 16בסעיף29.

 לחייהם 40 ה- שנות בסוף ושהינם הבית עקרת ולאשתו עוור לאימאם המיוחסתעויינת

 ילדים". לששה הוריםושהינם

 בין סיבתי קשר קיים כי ותראה האמורה, התעלומה את אולי תבהיר החסוי החומרהצגת

 מניעת כי ותוכיח האזור בבטחון ממשית פגיעה ובין לירדן העותריס של המתוכננתיציאתם

 מוצדקת.יציאתס

 שבגינו טעס הוגשה, בו במועד העתירה שבהגשת הפרד השיהוי את גס לציין יבקשהמשיב10.

 כי מציין הוא עוד 16.10.94. ביום מתפקידו פוטר כי מציין העותד לדחותה. ראויבלבז

 פנסיה זכויות לבקש העותר. כגון ציבור, לעובדי לאפשר החלטה התקבלה יותרמאוחר

 בעתירה(. 7ומעיף

 8?.14.10 ב- דק העתירה את הגיש ומדוע רב כה זמן העותר המתין מדוע ברור לאלפיכך

 כי 15.7.97 ביום עוד הכהות, לכל ידע, ואס 998נ, שנת סוף עד לצאת יהיה עליו כי ידעאם

 בטחון. מטעמי נמנעתיציאתו

 העתירה. לדהיית המשיב, לדעת נוסף, טעם הינו זה מוסבר ובלחי כבדשיהוי

 תמוהה. הפחות, לכל הינה, יציאתם לתנאי באשר העותריס של גירסתם כי המשיב יטעןעוד31.

 להתייצב אותו מחייב הפנסיה זכויות קבלת של "ההליך גי לעתירה( 8 )סעיף מצייןהעותר

 בעמאן". המדינית הפנסיה בלשכת אישיבאופן

 האפשרות את לברר יכולתו כמיטב ניסה "הוא כי לעתירה( 11 )סעיף העותר מצייןעוד

 חד תשובה "קיבל הוא וכי לעמאן" אישית להגיע מבלי שלו הפנסיה עניני אתלהסדיר

 אפשרי". אינו שהדברמשמעית

 וחסרה. מעורפלת הינה זוגירויה32.

 האפשרות לבירור באשר ינולתו" "כמיטב העותר שעשה הניסיונות הס מה ברור לאכן

 ובלתי לקונית באמירה מסתפק העותר - לעמאן אישית להגיע מבלי עניניו אתלהסדיר

 זה. בהקשר דבר וחצי דבר ממנה ללמוד ניתן שלאמפורטת



 המשיב, לדעת ניתן, לא לעתירה( ע/5 מספת זה בענין העותר מצרף אותה מ"ההוכחה"נס

 העותר. כטענת אפשרי" אינו הדבר משמעית "חד ביללמוד

 שנת סוף עד אישית שם ייתיצב לא אס לפנסיה, העותר של זכותו תתיישן מדוע ברור לאק

 להסבר. הפחות לכל ראויים והדברים1998,

 מטעמי הכרחית הינה העותרים של יציאתם מניעת אוש בכל כי היגה המשיב עמדתואולם33.

 החסוי, החומר הצגת עם יותר, נרחבת בצורה ושיובהרו לעיל שפורטו הסיבות בניןביטחון,

 שיקולי יסוד על ניתנת העותרים של בענינם ההחלטה כי המשיב יטש האמור כלנוכח34.

 זשיקוליס גממצאיס אפוא מעונגת והיא המשיג, שגידי המידע פרטי על המבוססיםבטחון

 האזור. בבטחון שיסורסעניניים

 יבקש ולפיכך דנא במקרה הנכבד המשפט בית של להתערבותו עילה כל אין כי סבורהמשיב5נ.

 העתירה. את לדחות הנכבד המשפטמבית

 תשנ"ט טבת, אי :היום

 1998 דצמבר,20

 המיחה ואעגקי,טתעמית




