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ב-1998הפעילותעלכללייםנתונים

לסיוע.פניות1247במוקדנתקבלו31.12.98עדמש-1.1.98התקופהבמהלך
1551-כולה1997במהלךפניות.665נתקבלו1998שלהראשונהבמחצית

ות.יפנ

במהלךנתקבלוחלקןתלונות,2352הכלבסךבמוקדטופלו1998שנתבמהלך
אלה:תלונות2352מתוךקודמות.משניםהטיפולנמשךובחלקן1998

תנועההיתרמהפונים175קיבלומתוכן-תנועהחופששעניינןפניות504*
152שלובקשותיהםמוגבלותלתקופותתנועההיתריקיבלואיש87כמבוקש,

בטיפול.עדייןמצויעניינם-ולמסורביםלשאראשרסורבו.נוספיםאיש

ירושלים.תושבישלהן105אלהפניותמתוך-תושבותבענייןפניות254*

משפחותלאיחודאישוראםילדים,רישוםאם(מהמקריםב-39הצלחותנרשמו
תושבות).שלילתעלקודמתגזירהביטולואם

הצלחהנרשמהכאןועזה.הגדהתושבישלהןתושבותבנושאמהפניות149
איחודלבקשתסירובנתקבלמשפחות6שלבמקריהןמשפחות.52שלבעניינן

בטחוני.רקעעלמשפחות

ירושלים)מזרחלרבות(מהשטחיםבעברשגורשואיש23שלעניינםטופל*
1998,במהלךאושרהאיש11שלחזרתםכאן.לחיותלשובוהמבקשיםלחו"ל
סירוב.נתקבל3לגבי

במהלך-פלסטיניםכלפיומתנחליםהבטחוןכוחותאלימותעלתלונות305*
התלונות.מןב-11ושוטריםחייליםשללדיןהעמדהעלהרשויותהחליטוהשנה

בתביעותהטיפולנמשךפיצויים.תביעות51המשפטלבתיהוגשו98'במהלך

מקרים.47השנהבמהלךפיצוייםבפסיקתנסתיימומתוכןלכן,קודםשהוגשו

מינהלייםעצוריםרובם-כלואיםזכויותפרוייקטבמסגרתטופלואיש173*

מנעובעינויים,לחקירתםבנוסףחלקם,שלגביעינויים,תחתעציריםומעוטם
דינם.עורכיעםמפגשהרשויות

ידועלאשגורלםחלקם-פלסטיניםנעדריםשלמקריםב-6הטיפולנמשך*

אויבלחלליקברותבבתי(קבורתםמקוםאךהנראהככלשנהרגווחלקם,

נודע.לאצה"ל)שבאחריות

מתוכן-הכלואיםמשפחתםקרוביאצללביקורירושליםתושבישלפניות21*
מקרים.ב-4ביקורסורבמקרים,ב-10ביקוראושר

שונים.בנושאיםאיש,33שלבעניינםלבג"צעתירותהוגשו*



1.1.98-31.12.98התקופהבמהלךבמוקדשנתקבלותלונותטבלת
נושאים:עפ"י

הפניותמסך%הפניותמסך%מספר
ב-1997ב-1998יותהפנושאהנ

534.23.0תושבות
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שפרטיהםאיש249ועודבמוקדהמידעבמאגרנמצאוטרםשפרטיהםאיש789

מכלאהעברותאוחוזרמעצרעקבנוספת,פעםאיתורםונתבקשכברנמצאים
.למשנהו
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הפניותמסך%הפניותמספראזור
---.128310שכם

----1118.9טולכרם

----1782.14רמאללה
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----.1731אחר
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1247100%סה"כ

כדלקמן:מתפלגותמעזההתלונות.

3-לחו"ליציאהאישור
1-בכלאביקור

45-איתורים
3-עינויים

1-רכושהחרמת
3-מינהלימעצר



31.12.98:-1.1.98התקופהבמהלךונושאיםחודשיםלפיפניותטבלת

סה"כאחראיתוריםמינהליאלימותרכושחודש

1/9833136823110

2/98232159691

3/9811196944134

4/98--22249477

5/98--3306637136

6/98143076--111

7/98--3266814111

8/981327746111

9/98----1860280

10/98--217421172

11/981--278211121

12/98121376193
10262637891591247הס"3
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סה"כאחרכניסהתושבותכניסהאישורהחרמתחודש

לישראללגדהיציאהת"י

1/9836--13--13

2/98--11--93--23

3/98--9--37--19

4/98131314--22

5/98--12--214230

6/98--9299130

7/98--13--67--26

8/98112--510--28

9/98--6--56118

10/98--7--29--18

11/9817--713--28

12/98--5--17--13
61003531024268סה"כ



תושבות1.

ירושליםבמזרחהשקטהטרנספר

לשכתזהות.בתעודתמחזיקהמנכוקודמיהאיןעדיין1999שנתתחילתעם
הודיעהספטמברבחודשכיעדייןיודעתאינהירושליםבמזרחהפניםמשרד

אתלשלולמההחלטהבהחוזרתהמדינהכילבג"צ,המדינהפרקליטות
משמעוקודסיההשם(מנכוקודסיהשלתושבותהמנכו.גב'שלתושבותה

בעלה,עם,בירדןארוכותתקופותששהתהבטענהממנהנשללהירושלמית")"
עמהלחיות-רחבהממדיניותכחלק-בעברלולאפשרסירבהפניםשמשרד

במקרהמהחלטתההמדינהחזרהלבג"צהמוקדשלעתירהבעקבותבירושלים.
מהלשכהמנכוגבישלתיקהסוף-סוףיועברמקווים,אנובקרוב,זה.

תעודתאתתקבלוהיאירושלים,במזרחהלשכהאלהפניםמשרדשלהמשפטית
טיפוליםשובלקבלהלאומי,בביטוחזכויותיהאתלחדשתוכלשלה,הזהות

קבלתלצורךהדוארפקידיבפנילהזדהותהחולים,בקופתרפואיים
בקרובמסיומו:זאת,עםרחוק,עדייןמנכוגב'שלעניינהקצבאות...

ארוכותשניםועודזוגה,בןעםמשפחותלאיחודבבקשתההטיפוליתחדש
והםירושליםשלבתושבותהבעלגםשיזכהעדלהצפויותמרובותוחלאות
בעיר.קבעדרךלחיותיוכלו

ירושלים.במזרחהפלסטיניהקיוםעלהשקטההמערכהנמשכה1998בשנת

האוכלוסייההיקףאתיתןהנככללצמצםמבקשיםהישראלייםנותהשלטו
בניגוד(1967בשנתסיפחהשישראלירושלים,שלחלקבאותוהפלסטינית

השלטונותרותמיםזו,פוליטית-דמוגרפיתלמטרהלשטחה.הבינלאומי)לחוק
החוקיםואתהסוציאליהבטחוןחוקיאתוהבנייה,התכנוןחוקיאת

עצמןהמוצאותהמשפחות,משלמותהמחיראתולאזרחות.לתושבותהנוגעים
המקורישייעודןומנוכרות,אטומותמערכותמוליום-יומיתבהתמודדות

הופכותלאוכלוסייה,ראוייםשירותיםלהעניקבמקוםהאזרח.אתלשרתהוא
בנינסבלים.לבלתיהפלסטיניותהמשפחותשלחייהןאתהאלוהרשויות

ללאמופסקחוליםבאנשיםהרפואיהטיפולמאלו.אלונקרעיםמשפחה
ביטחוןונטולימולדתםבעירזכויותחסריעצמםמוצאיםאנשיםהתראה.

סוציאלי.

קורבןשנפלולמשפחותלסייעתחומיםשלבשורהפועלהפרטלהגנתהמוקד
למיהמוקדמסייעבמיוחדישראל.מדינתשלהשקטהטרנספרלמדיניות

כאןנחוץהמוקדסיועהלאומי.והביטוחהפניםמשרדמולבבעיותשנתקל
מיבפניעביריםבלתיכמעטמכשוליםמציבותשהרשויותמשוםבמיוחד,

סיועפעםלאנחוץביותרהפשוטותבפניותזכויותיו.אתלממששמבקש
תמידלאבישראל,מהעניותירושלים,שלהפלסטיניתהאוכלוסייהעו"ד.
יקרים.משפטייםשירותיםעבורלשלםיכולה

דרמטיותהתפתחויותראתהלאירושליםבמזרחהפלסטיניהקיוםעלהמערכה

שנועדוחדשים,אמצעיםבמספרשיטותיהןאתשכללוהרשויות1998.בשנת
אחריםוארגוניםהפרטלהגנתהמוקדזכומנגד,האוכלוסייה.עללהקשות

שלהיום-יוםחייעלמאודלהקלכדיבהםישאשרצנועים,הישגיםבמספר
ואנורבים,תושביםשלפרטניותבעיותלפתורהמוקדהצליחבנוסףרבים.

אחרים.שלהפרטניותבבעיותלטפלממשיכים



נמשךהשקטהטרנספרדו"ח:

מפורטדו"חבצלם","עםבשיתוףהפרט,להגנתהמוקדהוציאספטמברבחודש
השקט"הטרנספר"לדו"חהמשךדו"חזהונמשך".השקטהטרנספר"שכותרתו

המקורי,בדו"חנכללושלאוהתפתחויותהיבטיםמביאהוא1997.משנת
תושביאתלהגלותבמאמציםהלאומיהביטוחשלהמעורבותאתמציגובמיוחד

כנגדהציבורימהקמפייןכחלקנעשתההדו"חהוצאתמעירם.ירושליםמזרח
השקט.הטרנספרמדיניות

תושבותשלילת-לבג"צעתירהאדמתך:עללחיות

הגבוההמשפטלביתעקרוניתעתירההפרטלהגנתהמוקדהגישאפרילבחודש
ירושלים.מזרחתושבישלמעמדםאתלשלולהפניםמשרדמדיניותנגדלצדק

העירמתושביעשרוחמישהאדםזכויותארגוניחמישההםהעותרים

שידועאתהמוקדמוכיחבעתירהעירם.אתלעזובושנדרשונשללהשתושבותם

הנהיג1995שנתבשלהיבג"צ:בפניהמדינהע"יכהעדושהוכחשלכול,

אינטנסיביתבהפקעההחלזומדיניותסמךועלחדשה,מדיניותהפניםמשרד

שלתושבותםנשללתזומדיניותע"פפלסטינים.מאלפיהתושבותמעמדשל
שתמידאףשנים,משבעלמעלהשללא-רצופותלתקופותבחו"לשהושבעברמי

שניםכברחלפואםגםהפנים.משרדמטעםתקפיםברשיונותונכנסויצאו

המגוריםמקומותעםקשרכלוניתקובירושליםלבתיהםהתושביםחזרומאז
אתהפניםמשרדמפקיעאחרים,במקומותאוהמפרץבארצותשלהםהזמניים
תושביידעו1995שנתעדהארץ.אתלעזובלהםומורהשלהםהזהותתעודות

המצויןבמועדלירושליםחזרועודכלמובטחתתושבותםכיירושלים,מזרח

לשבעמעברברציפותבחו"לשהואםרקלחו"ל.שלהםהיציאהרשיוןגביעל
נוסףשינוילירושלים.לשוברשיוןלקבליכוליםהיולאשנים,

החלהפניםשמשרדהיהרטרואקטיבי,באופןהוחלהואשאףבמדיניות,
לאותםדירהשעברממיגםאלאלחו"ל,שיצאממירקלאהתושבותאתלשלול
מדוברהיתר,ביןב-1967.לישראלסופחושלאהכבושיםבשטחיםחלקים
אליהןעברוושרביםהמסופח,לשטחמחוץשנותרוירושליםשלשכונתבאותן

במדיניותשמקורהמצוקהלישראל,שסופחובאזוריםהקשההדיורמצוקתעקב

ירושלים.במזרחבנייהמאשרתאינהשניםשמשךישראלמדינתשלמכוונת

שינויאתהמוכיחיםמסמכיםשלשורההפרטלהגנתהמוקדצירףלעתירה
תשין,אמירמרמאתתצהירהמדינה,מבקרמדו"חקטעיםביניהםהמדיניות:

רשמייםנהליםקולק,טדיהעירראששלערביםלעניינייועץלשעבר
הדרמטיתהעלייהעלונתוניםבעברלבג"צהמדינהע"ישנמסרוותצהירים

הוציאהעליוןהמשפטבית1995.מסוףהחלהתושבותמעמדהפקעותבמספר
ואמנםבעתירה.שהועלולטענותלהשיבהמדינהעלוציווהצו-על-תנאי

המדינהביטלהמהעותריםשבעהלגביהמדינה:תשובתנתקבלה1998בספטמבר

כיהמדינה,הודיעהיותר,רחבבמישורתושבותם.אתלהפקיעההחלטהאת
ושמרוהעירשלשבפריפריהבשכונותלהתגוררשעברוירושליםמזרחתושבי

מלבדשלהם.הזהותבתעודותולהחזיקלהמשיךיוכלולירושלים,זיקתםעל
וממשיכההתושבותשלילתמדיניותעללהגןהמדינהממשיכהאלו,נקודות

99'.אפרילבחודשתידוןהעתירהחדשה.במדיניותהמדובראיןכילטעון



החצויותוהמשפחותהסגרכמשפחה:לחיות

הולךבסגרהכבושיםהשטחיםנתוניםהמפרץ)מלחמת(1991שנתמאז
מזרחחלקיביןהניתוקהואהסגרשלהקשותההשפעותאחתומתהדק.
רבותירושלמיותמזרחבמשפחותהשטחים.לשארלישראלשסופחוירושלים

בתעודת-האחרהזוגובןירושלמיתזהותבתעודתהזוגמבניאחדמחזיק
לאבעבראםהפלסטינית).הרשותשלוהיום(בשטחיםהצבאיהממשלשלזהות
עליושכעתהריבעיר,השטחיםתושבשלמגוריואתלמנועכדיבכךהיה

ניתנו1996למרץעדבמחתרת.בהלחיותאולעירלכניסהאישיהיתרלקבל
נוהל,במסגרתירושליםתושבישלזוגלבניאלומעיןאישייםהיתרים
בוטל1996בתחילתחצויות".משפחותנוהל"ושכונההמוקדביוזמתשנתקבל
יסכנולשטחים,יעברואםאפשרית:בלתילדילמהנקלעוהמשפחותהנוהל.

שכןבעיר,מעמדןאתויסכנוהפניםבמשרדמשפחותלאיחודבקשותיהןאת
לאאםבירושלים.חייםמרכזבהוכחתתלויותמשפחותלאיחודהבקשות
כפול,ביתמשקולקייםבנפרדלחיותהזוגבנייצטרכוהעיר,אתיעזבו

בלתיכשוההבמחתרת,בעירלחיותיאלץירושליםתושבשאינוהזוגשבןאו
המשפחותנוהלאתלחדשלבג"צעתירההמוקדהגיש1997בקיץעודחוקי.

מרביתשלהפרטניותהבעיותנפתרוהעתירההגשתבעקבותהחצויות.

אתלחדשהמוקדלתביעתבנוגעועומדתתלויהנותרההעתירההעותרים.
מפרקליטותנמסר1998שנתסוףלקראתבכללה.האוכלוסייהלגביהנוהל

המשפחותלבניבירושליםשהייההיתרילמתןחדשנוהלגובשכיהמדינה,
בקרוב.יופעלהואוכיהחצויות,

יולדתשלהסוציאליותהזכויותדאגות:ללאללדת

אתלתתתצטרךלאללדתהכורעתישראלשתושבתמבטיח,הלאומיהביטוחחוק
הוצאותכיסויענייןכללפיהםהליכיםקבעהחוקהלידה.לעלותדעתה

לאומי,לביטוחהמוסדלביןהחוליםבתיביןמוסדרהלידהומענקהלידה

מזרחתושבותלגבילאאולם-בד"כהדבריםכךהיולדת.מצדטרחהכלללא
למוסדלגשתהחוליםבתיע"ינדרשוירושליםמזרחתושבותירושלים.

עלותאתיכסההלאומיהביטוחלפיומיוחד,אישורולהביאלאומילביטוח
יתחילבטרםהאישורעללחתוםמיהרלאמצידו,הלאומי,הביטוחהלידה.
לעולםכמעטאשרהליך-היולדתתושבותלגביחקירותשלממושךבהליך
בתידורשיםהלאומימהביטוחהאישורבהיעדרהלידה.טרםמסתייםאינו

עללחתוםבדרישותנתקלנוהלידה.עלותאתלכסותעצמןמהיולדותהחולים
בסירובלידה,הודעותשלמסירתןבעיכובחוב,שטריועלהתחייבויות

כנגדלפועלהוצאהשלהליכיםובנקיטתהחוליםמביתהיולדתאתלשחרר
יולדות.

לבג"צעתירהנוספים,ארגוניםעםיחדהמוקד,הגיש1997שנתבשלהי

עללאומילביטוחהמוסדהודיע1998בתחילתכבראלה.מפליםנהליםכנגד
תעודותנושאיםזוגהבןוגםהיולדתגםכאשרבנהלים:לכתמרחיקשינוי
מהמוסדמיוחדאישורלקבלהיולדתתידרשלאירושלים,מזרחשלזהות

בישראל.יולדתכלמטופלתבהדרךבאותהתטופלאלאלאומי,לביטוח

הדרישהעלהלאומיהביטוחעמדירושלים,תושבאינוזוגהשבןמילגבי
בענייןחקירהיבצעשהמוסדלאחררקשיינתןמטעמו,אישורשתציג

אליושיפנושנשיםהלאומיהביטוחהסכיםזאת,עםהיולדת.שלתושבותה



עדתסתייםלאבעניינןושהחקירהלהריונן,השלישיהחודשתוםלפני
היתההמוקד,לדעתזו,הסכמההלידה.הוצאותלכיסויהןגםיזכוהלידה,

עללרשויותלהודיעתידרששאישהייתכןלאהריריקות:מליםבבחינת
לאאולו,מודעתאינהעצמההיאאףלעתיםכאשרמוקדם,כהבשלבהריונה
מדוברכיעמדתם,אתהביעובג"צשופטיגםמשפחתה.לבניעליוסיפרה
לאומי,לביטוחהמוסדהסכיםהמשפטביתבלחץסביר.ובלחידרקוניבהסדר

השישיהחודשלתוםעדלמוסדשיפנונשיםאותןעלההסדראתלהחיל
הלידה.טרםתסתייםלאתושבותןושחקירתלהריונן,

לחיותהיולדתנדרשתעצמהללידהעדומקשה.מפלהעודנוהחדשההסדר
שקליםאלפישלתביעותמוללעמודתצטרךהלידהבעקבותשמאבאי-ודאות

לאומילביטוחהמוסדלפקידילדווחנדרשתעדייןהיאהחולים.ביתמצד

עדייןהיאבמצבה.אחרותנשיםלגביקיימתשאינהדרישה-הריונהעל

בהסדרישזאת,עםומשפילות.הוגנותבלתירובע"פשהןלחקירותנחשפת

כדיהרשויותשמצאואכזרייםהיותרהאמצעיםאחדאתלנטרלכדיהחדש

שלהקריטייםברגעיםדווקאירושליםמזרחתושבותשלחייהןאתלמרר

לעולם.ילדהבאת

לילדיםרפואיביטוחחולה:כשהילד

שלהמוקדמתבתקופהבמיוחדבילדים,הרפואיהטיפולשלהחשיבותאת
להביאהיהאמורממלכתיבריאותביטוחחוקלהסביר.צורךאיןחייהם,

החוקהכלכלי.למעמדוקשרללארפואיטיפוליקבלבישראלתושבשכללכך
לגביאולםחולים.בקופתילדיואתלרשוםתושבכלהיתר,ביןמחייב,

מספרימקבליםאינםירושליםמזרחילדישונה.המצבירושליםמזרחתושבי

עלולהפניםבמשרדרישומםהליךהחולים.בביתעודאוטומטיבאורחזהות
רשומיםהםאיןזהות,מספרלהםנקבעלאעודכלמנגד,שנים.להימשך

אמנםמנפיקלאומילביטוחהמוסדהחולים.וקופותהלאומיהביטוחבמחשבי
תחילהממושך.הליךזהגםאולםזהות,מספרחסרילילדיםזמנייםמספרים

שנמשכתחקירההילד,הורישלהחייםלמרכזבנוגעחקירההמוסדמנהל
עדשניםואףחודשיםנדרשיםהחקירהמשנסתיימהגםארוכים.חודשים

רפואילטיפולזוכההילדאיןהזוהתקופהבכלהזמני.המספרשמונפק

באורחמטופלהואאנוש,הילדשמצבאושפירהמשפחהמצבאםאו,חיוני,
.פרטי

תביעהאדם,לזכויותרופאיםעמותתעםיחדהמוקד,הגיש1998מאיבחודש

טיפולנמנעמהםילדיםעשראחדשלבשמםבירושליםלעבודההדיןבבית

להסדרההתביעההביאהשהוזכרו,אחריםלמקריםבדומהזה.באופןרפואי
כלחלהלאזאת,עםהוגשה.בשמםהילדיםשלענייניהםשליחסיתמהירה

בשאלותלדוןמוכןהיהלאהדיןביתשכןהכללית,בבעיההתקדמות
התובעים.שלעניינםמשהוסדרבתביעה,שהתעוררוהעקרוניות

שלאהיאממלכתיבריאותביטוחלחוקהקבילותנציבתעמדתכייצוין,
לביטוחהמוסדשלהחקירהבמהלךלתינוקבריאותביטוחיינתןשלאייתכן

בדו"חלאחרונההובעהזועמדההמוסד.ע"יזמנימספרלמתןועדלאומי

הנציבה.שלהשנתי

ורל"אהמוקדמטעםלבג"צ,בנדוןעתירהתוגשהקרובהבתקופה
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עדכון-הפניםבמשרדילדיםרישום

מוקשים.רווייתלהיותממשיכההפניםבמשרדילדיםרישוםשלהפרוצדורה
אולםירושלים,תושבאינושאביהםילדיםבאותםבעיקראמוריםהדברים
ילדיםרישוםבפנימכשוליםהפניםמשרדהציבבהםבמקריםגםנתקלנו
העיר.תושביהוריהם)שניאףאו(שאביהם

להשגתהנדרשהזמןומשךגבוהה,היאילדיםברישוםהמוקדהצלחתזאת,עם
כברשאחיונולד,אךשזהבתינוקמדוברכאשרבמיוחדהתקצר,הרישום
משרדנוקטבוחדשאמצעילצייןישההצלחותכנגדרחוק.הלאבעברנרשמו

ביקשילדים,רישוםאושרבהםלנו,הידועיםמקריםבשנילפחותהפנים:
כזהרשיוןבישראל.לישיבהזמנירשיוןורקאךלילדיםלתתהפניםמשרד

בעייתםכביכול-ההוריםאתלהטעותכדיבווישזהות,מספרבמתןמלווה

להארכתשנה,כעבורנוסף,הליךנדרשלמעשה,פתרונה.עלבאהילדיהםשל
חוקיתמבחינהשכןבעליל,חוקיבלתיגםהואהחדשהאמצעיהרשיון.
אחר.מעמדולאמהוריהםאחדשלהמעמדאתלקבלהילדיםצריכים

עדכון-משפחותאיחוד

מנגד,הפרטנית.ברמההישגיםעללהצביעניתןהמשפחותאיחודבנושאגם
הפניםמשרדשלמדיניותווגובהים.הולכיםהפניםמשרדשמציבהמכשולים

מניעהובהיעדרבירושליםהואמשפחהשלחייהמרכזשכאשרהיאכיום,
איןהאישור,אולםמשפחות.איחודלמשפחהיאושרבטחונית,אופלילית
כחולה"."זהותתעודתמידיקבלירושליםתושבשאינוהזוגשבןמשמעו

שניםחמשבתמבחן"תקופת"שלנוהלהפניםמשרדהנהיגזאת,במקום

במהלךזהות.לתעודתהזכאותלהיבדקאמורהבמהלכהחודשים,ושלושה
באמצעותבירושליםהלא-תושבהזוגבןשלשהייתומוסדרתהמבחןתקופת

לפעם.מפעםלחדששישזמניים,היתרים

אישורשלהמכשולהואכן,אםלעבור,משפחהשצריכההראשוןהמכשול

שלהצגתםלאחראלאניתןאינוזהמעיןאישורמשפחות.לאיחודהבקשה
עדדי:איןבכךגםאולםבירושלים.החייםמרכזלהוכחתאינספורמסמכים

אלאתאושר,שבקשתוזכהלאהקריטריונים,כלעלשענהמיגםלאחרונה
אזרקבעתירתו.לדיוןמועדומשנקבעלצדקהגבוההמשפטלביתמשפנה
סוףלקראתרקתימחק.שהעתירהומבקשהבקשהאתלאשרהפניםמשרדממהר
לביתפנייהללאגםבקשותאושרובהםספוריםבמקריםנתקלנו1998שנת

שנים.שלהמתנהלאחרהתשובהנתקבלהאזגםאולםהמשפט,

מתמשכיםהמשפט,לביתפנייהבעקבותכאמורבד"כהבקשה,משאושרהגם
הזמניהרשיוןארוכים.חודשיםפניעלהזמניהרשיוןלקבלתההליכים

עםולהתמודדלשובהמשפחהנדרשתהשנהבתוםאחת.שנהשללתקופהניתן
כברעברההמוקדשבטיפולמקריםבמספרהפנים:משרדשלהביורוקרטיה

והבקשההזמני,הרשיוןאתלחדשהמשפחהשביקשהמיוםשנהמחצילמעלה
תשובה.ניתנהוטרםהפניםמשרדשלבטיפולועודנה
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בנישואיןאי-הכרה

יד"לא"אובבירור""האישיהסטטוסהואהפניםמשרדשלנוסףחידוש
פלסטיניםזוגבנישלהזהותבתעודותהמשרדשרשםידוע")ל"לאקיצור(
יד"לא"הרישוםכיטוען,הפניםמשרדנישואיהם.אתלרשוםשביקשו

קייםבהםמקריםבאותםרקנעשהבבירור""הרישוםוכיבינתיים,הופסק

משרדנמנעכן,אםמדוע,פיקטיביים.בנישואיןשמדוברספציפיחשד
להםשנולדותושביםשלזהותבתעודותיד"לא"הרישוםאתמלתקןהפנים
תושב?שאינומיעםמנישואיהםילדים

בפניותבטיפולהפרדהמדיניותהפנים:משרד

מזרחתושביכלפימפליםנהליםלהנהיגהפניםלמשרדהמאפשריםהכליםאחד
אפשרותללאאחת,בלשכהבהםטיפולבאמצעותהואהפלסטיניםירושלים
לרבותפונה,כלמשרתתשלומציוןברחובהלשכהאחרות.בלשכותלטיפול
אלהירושלים.מזרחתושביאתולהוציאירושלים,במזרחשהתנחלויהודים

העיר.במזרחבלשכהורקאךמטופלים
מנהל1997שנתתחילתמאזשוויוני.הבלחיהיחסאתמאפשרהנפרדהטיפול
לגביוסותרותשונותתשובותנתנואשרשונים,גורמיםעםהתכתבותהמוקד

מולנעשההטיפולעיקרהלשכות.ביןהעבודהלחלוקתהנוגעיםהנהלים
אוקטוברבחודשבענייןטיפולהאתסיימהאשרהציבור,תלונותנציבות

המדינה.מבקרלידיהעברתוע"י1998

ס"רשלהמקרה

במזרחהלאומיוהביטוחהפניםמשרדשירותיקבלתרגיליםבמקריםאם
כזהומסובכים.במקריםוכמהכמהאחתעלים-סוף,כחצייתכמוהירושלים

שנישאהאפילפסיה,חולתירושלים,מזרחתושבתנוצריהס"ר,שלהמקרה

היאספורים.חודשיםכעבורהתגרשהממנוג'אלא,ביתלתושב1981בשנת
להםונולדורמאללה,תושבנשוימוסלמיעםשניםרבתיחסיםמערכתקיימה
משותף.בביתלגוראולהינשאיכלולאהדברים,מטבעמשותפים.ילדים
מביתו,גירשהפעםולאבתו,שלבחירתהאתלקבלסירבס"רשלאביה

לביןהוריהביתביןלנדודנאלצהס"רנמשכים.חברהעםשיחסיהכשמצא
לשכתאוחברהלהששכרובדירותחיהמסוימותתקופותאחיותיה,בתי

ביפו.הרווחהלשכתלהששכרהבדירהגרההיאכיוםהסעד.

ממורכבותהתעלםס"רשלעניינהאתשבדקלאומילביטוחהמוסדחוקר
שלמרושליםעמודיםבשנימגמתיבנוסחמסכםהואדבריהאתסיפורה.

ס"ר,שלאביהגםחייה.קורותשלבוטיםעיוותיםתוךעדות,גביית

עלורקאךתחילהלחוקרוסיפרהלאומי,הביטוחע"ינחקרלה,שהתנכר
מפיוההודעהאתלרשוםהחוקרשסייםלאחררקג'אלא.ביתלתושבנישואיה

האבסיפרלאמובנותמסיבותמרמאללה.חברהעםיחסיהנושאעלההאב,של
החוקרברמאללה.בעלהעםגרהשס"רוטעןנישואין,ללאביחסיםמדוברכי

ההודעה.בסוףשורותבמספרהדבריםאתהוסיף

שניםמשבעלמעלהבמשךכינקבע,הזווהמגמתיתהשטחיתהחקירהסמךעל

הנראה,ככלששימש,והואהפנים,למשרדהועברהמידעבשטחים.ס"רשהתה
שלהרפואיהביטוחס"ר.שלתושבותהאתלשלולהפניםמשרדשללהחלטה



ה-16,בןהמבוגר,ובנהזהותהבתעודתנרשםלאהצעירבנההופסק,ס"ר

אתלשנותהפניםמשרדמסרבביפו,מגוריהלמרותזהות.תעודתמקבלאינו
לשכתע"ימטופלתהיאהמוקדהתערבותלאורורקהזהות,בתעודתמענה

ביפו.הרווחה

הפניםמשרדבוחזרהפרט,להגנתהמוקדשלאינטנסיביטיפולבעקבות

להכירהחליטלאומילביטוחהמוסדס"ר.שלתושבותהאתלשלולמהחלטתו

בעיותמתקדמות1999לינוארנכון1996.שנתמאזרקאולם-כתושבתבה

שלהעוינתהמערכתאולם.פתרונןלקראתאגודללצדעקבס"רשלהתושבות

נעצרבינתייםלפתרון.להגיעממהרתאינההלאומיוהביטוחהפניםמשרד

הלילהאתמזהה.מסמךבידיושאיןבטענהמביתו,המשטרהע"יהבכורהבן

בנה,שנעצרבעתבביתהיתהלאמ"רהתינוק:אחיוגםבמעצרעמובילה

שניהםאתלקחווהשוטריםלבדו,התינוקאתלהשאירהיהיכוללאהוא

המשטרה.לתחנת



בשטחיםתושבות

האוכלוסין)מרשם(תושבותבענייןהסמכויותהועברואוסלוהסכמיבעקבות
וכניסהמשפחותלאיחודהיתריםובכללןהפלסטינית,הרשותלידיבשטחים
אוסלו,הסכמיע"פטעונות,אלהמסמכויותניכרחלקאולםלשטחים.מחו"ל
הרשותשלהבלעדיאחריותהבתחוםשהןפעולותגםישראל.ע"ימראשאישור
ישראל.שלהסכמהללאביטוילידיבאותאינןילדים)רישוםכגון(

עםיתרונות.נטולאינוהפלסטיניתלרשותישראלביןהסמכויותפיצול
הכוחשבידיומילביןהפלסטיניהפונהביןישירקשרמונעהואזאת,

במיוחדנוספים.ביורוקרטייםמעגליםומוסיףבקשתואתלאשראולדחות

שאיןיודעיםהפלסטיניםשהפקידיםייחודיות,בבקשותכשמדוברהמצבקשה

נדחותאינןהןמועברות,אינןהבקשותעודכללישראלים.בהעברתןטעם
הרשויותמצדדחייה)או(טיפולבהיעדרהישראלים.ע"יבפועל

המשפט.לביתלפנותאוטיפולןאופןעללערערגםניתןלאהישראליות,
זה.בתחוםלתמונהמחוץאלהאדםזכויותארגונישלרגליהםנדחקותכך

כולוכשהנושאאפשריים,בלתיכמעטהםהתושבותבנושאעקרונייםמאבקים
למשל,כך,הפלסטינית:לרשותישראלביןפוליטימיקוחקלףלהיותהפך

1996,בשנתהפיגועיםלאחרהמשותפתהאזרחיתבוועדההדיוניםהוקפאו
להיותהיושאמוריםרביםנושאיםמשנה.למעלהלאחראלאחודשוולא

נושאלמשל,כך,ועומדים.תלוייםעדייןמשותפות,בוועדותמוכרעים
לאחרפקע,לחו"לשלהםהיציאהשרשיוןהשטחיםתושבישלתושבותשלילת

בטיפולמצויכאלותושביםמספרשלעניינםבו.שנקבעבמועדשבושלא

עודשהוגשהלבג"צעתירהועומדתתלויהאףמהםאחדשלובעניינוהמוקד,

מתכנסות,אינןשובאלהבענייניםדנושבעברהוועדותאולם1993.בשנת

אותהאתלדחותהמדינהביקשה1998נובמברבחודשנקבע.טרםחדשונוהל
הסמכויות.העברתלאוראקטואליתאינהששובבטענהלבג"צ,העתירה

ביתשלבינייםצובחסותבשטחיםכהעדשוההנצאצרה,חאזםהעותר,

המדינהאיןכשמנגד,הביניים,צויתבטלהעתירהתידחהאםהמשפט.

המוטעיתההחלטהאתלדיוןלהעלותלנצאצרהשיאפשרחדש,הליךעלמצביעה

תושבותו.שלילתבדבר

בענייניהשטחיםלתושבילסייע-בהצלחה-המוקדמנסהאלובתנאיםגם

שלאינטנסיבייםמאמציםלאחרעברובשניםשהושגוהבג"צ,הסכמימעמדם.

תושבים,שלזוגבניבתוקף.עודםבנדור,עתירותעשרותוהגשתהמוקד

סוףועדמש-1989בתקופהאליהםלהיכנסרשיוןקיבלואובשטחיםששהו

משפחות,איחודמכוחפלסטיניותזהותתעודותלקבלזכאים1992,אוגוסט

בטחוני.רקעעלסירובשלבמקריםלמעטלמכסה,בכפוףושלאשיהויללא

מייעץבנוסףולממשה.זכאותןאתלהוכיחאלולמשפחותמסייעהמוקד

זו.מוגנתלאוכלוסייהשייכיםשאינםלמיגםהמוקד

עלשעמדהמשפחות,איחודשללאישוריםשנתיתמכסהנקבעההבג"צבהסכמי

באופןתוגדל,שהמכסהציפייהעוררואוסלוהסכמיבשנה.בקשות2,000
לדרישהסירבוהישראליםהאוכלוסייה.לצרכייותררבהבמידהשתתאים

לידיהפלסטיניםהעבירולאובתגובההשנתית,המכסהלהגדלתהפלסטינית

החליטו1997שנתבסוףהמערבית.בגדהמשפחותלאיחודבקשותהישראלים
וישראלהמכסה,העלאתללאגםלישראלהבקשותהעברתאתלחדשהפלסטינים
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בשניםנתמלאוהמכסותשלאבמסגרתגםבקשות1998בשנתלאשרהסכימה

האו"מלוועדתהודיעה1998ובינוארההסכמה,אתניצלהישראלקודמות.

מכסתשלמשמעותיתלהגדלההסכמתהעלוחברתיות,כלכליותלזכויות
1998.בשנתהאישורים

ישראללאישורהפלסטיניתהרשותע"יהמובאותמשפחותלאיחודהבקשותסדר

המתאימיםלמשרדיםהפנייתןע"ילמשפחותמסייעהמוקדהרשות.ע"ינקבע

בדברהוכחותלרבותהדרושים,במסמכיםמצוידיםהפלסטינית,הרשותשל

העברתעםטיפולללאשנותרובקשותבעבר,משפחותאיחודבקשותהגשת
הסמכויות.
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כלואיםזכויות92

עינויים

ישראלע"ישנעצר23,בןסטודנטמ"מ,מהכלאשוחרר23.4.98בתאריך
שהואקבעהסוהרבתישירותמטעםשפסיכיאטרלאחרשוחררמ"מב-3.1.98.

שלמתסמונתכסובלאובחןשחרורולאחרלדין.לעמודנפשיתכשיראינו
מדכאוןוסבלדיבר,לאסביבתו,עםקשרניתקהואפוסט-טראומטית.הפרעה
השב"כ.ע"ימ"מעונהבכלאבהיותווחשדנות.ניכורעניין,חוסרכבד,

יחיא,עו"דבפנישהתלונןלאחרב-15.1.98,לבג"צבשמועתרהמוקד
באפיה:חריגהאינההעתירהשעבר.העינוייםעלשקמה,בכלאאותושביקר

זרועותיוקדימה,ומוטהנמוךכיסאעלכבולבשבאח,נתוןהיהמ"מ
הואהרף.ללאמושמעתחזקהומוסיקהראשועלשקלאחור,ומתוחותאזוקות

שינה.ממנוונמנעהמעייפות,נופלשהיהעדה"גמבז"בתנוחתלכרועאולץ
הוחלףהמיוחדהכיסאהעינויים:אתבמעטהמדינההקלההעתירהבעקבות
אתהחליפוכהיםומשקפייםלאחורעודנמתחולאהידייםרגיל,בכיסא
שינהשעותלולאפשרמ"משלבשמולבג"צשובהמוקדעתרב-27.1.98השק.

בוטלה.והעתירהלעתירה,הפרקליטותנענתהביוםבויממה.מדיסבירות
ושיקוםלטיפולבמרכזמשוקםהואכעתלמ"מ.הועילולאבעינוייםההקלות
ברמאללה.עינוייםקרבנות

נוספיםעצוריםמאותלענותממשיךהשב"כובעודלהשתקם,מנסהמ"מבעוד
שופטיםתשעהבפניהמלומדהדיוןהעליוןהמשפטבביתנמשךשנה,מדי

הדיוניםאותם.מצדיקההצורךשהגנתהמדינה,ובטענתהעינויים,בנושא
1998שנתבסוףורקלמשנהו,דיוןביןחודשיםשלבהפסקותמתקיימים

השאלהאתבדיוניםמעליםבג"צשופטיטיעוניה.אתלהביאהמדינהסיימה
שולחןעלאמנםהניחההממשלההכנסת.מטעםבחקיקההנושאיוסדרלאמדוע

שוםדברשלבסופומכילהאינהזואולםהשב"כ,חוקהצעתאתהכנסת
הצעותמיוחדים.חקירהבאמצעילהשתמשהשירותחוקריאתהמסמיכההוראה

לאטרור,למניעתבפקודהמיוחדתבהוראההעינוייםאתלעגןשהועלו
המשפט,ביתמצדחריפותהתבטאויותעוררהזועובדהבינתיים.יושמו
במקוםלפתחוהעינוייםבנושאההכרעהאתמגלגלתשהממשלהכךעלשמחה

כוחלהפעילמוסמכיםהשב"כשחוקריהיאהמדינהעמדתהכנסת.שללפתחה
ב"כניצן,שיהעונשין.שבחוקהצורךהגנתבסיסעלהנחקריםכלפיפיסי

רקלאנדרשת)ואף(מוצדקתפיסיכוחהפעלתכיבדבריו,צייןהמדינה,
לפיגוענוגעשאינומידעלהשגתגםאלאמתקתקת,פצצהשלבמצבים

הדיוןבמהלךהשופטיםשלהתבטאויותביצוע.בהליכיהמצויקונקרטי

היהניתןזאת,עםמשפטית.מבחינהזועמדהלקבללהםקשהכימלמדות,

שמציעההמשפטיהעיגוןכלפימכוונתשביקורתםמדבריהם,להתרשם
עצמם.החקירהאמצעיכלפימאשריותרהפרקליטות

בעמדה,דבקהאחרים,הציבורייםהעותריםגםכמוהפרט,להגנתהמוקד
מצבבשוםייעשה,שלאדברחמור,טאבובגדרהיאנחקרשלבגופושפגיעה
לקרבנותיוגורםהיטב,ומוסדרותמתוחכמותבדרכיםהשב"כ,תנאי.ובשום

אכזריים,ועונשיםיחסונגדעינוייםנגדהאו"מאמנתע"פתופת.עינויי
השימושאתמצדיקאינוחירוםמצבשוםומשפילים,אנושייםבלתי

1997,בשנתעודקבעהאמנה,אותהמכוחהפועלתהאו"מועדתבעינויים.
זוהחלטהעינויים.שלההגדרהאתהולמותהשב"כשלהחקירהששיטות
1998.בשנתשובאושרה

העינוייםבנושאהדיוןלהמשךמועדנקבעטרםאלה,שורותכתיבתבעת
העליון.המשפטביתשלהמיוחדההרכבבפני
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מינהלייםמעצרים

המינהלייםהעציריםבמאבקיהתאפיינו1997,שלהאחרוניםהחודשיםששת
מגידו.הצבאימהכלאמהם140הועברולשםבשב"ס,בזכויותיהםלהכרה

לזכויותיהםהנוגעבכלאותםוהדרכנומשפטית,בעצהאותםליווינו
400.סביבהמינהלייםהעציריםמספרנעההםבחודשיםשבדין.

עדהמעצר.צוויעללערערהמינהלייםהעציריםחזרו1997שנתבסוףרק
החלטהבעקבותערעורים,מלהגישהעציריםנמנעומשנה,למעלהבמשךאז,

ומעצריהםהמכריעברובםנדחוערעוריהםמתמשך:מתסכולשנבעהקולקטיבית
הצבאי.המפקדידיעלככלל,הוארכו,שופט,ע"ילקיצורשזכוהמעטיםשל

במרכזהערעוריםניצבוזה,דו"חתקופתכלובמשךלערער,שובםעם
.ופעילותנ

העצורים.במספרדרמטיתבירידהמאופיינת1998שלהראשונההשנהמחצית
מינהליים,עצירים22השב"סשלהשרוןבכלאהוחזקויונילסוףנכון
מ-75,יותרלאהוחזקומגידובכלאיותר.אולשנתייםקרובבמעצררובם
ב-22נעצרו20ספורים.חודשיםמזהאחריםלשנה,קרובכברעצוריםחלקם

כ-80מגידובכלאהיו1998שנתבסוףוסביבתה.מירושליםרובםלמאי,
מינהליים.עצירים

העניפההציבוריתהפעילותספקבליהביאההעצוריםבמספרהניכרתלירידה
מתנדביםקבוצתפתוחות",דלתיים"סביבשהתרכזהמינהלייםמעצריםנגד

האגודההמוקד,ידיעלנתמכההקבוצהשלפעילותה1997.בספטמברשקמה
ומודעותכתבותפורסמופתוחות"דלתיים"ביוזמתובצלם.האזרחלזכויות

בשםתיאטרוניאירועוהועלהטלוויזיהתוכניותשתיהוקרנובעיתונות,
מכתביםוקריאתמינהלימעצרעלערעוריםהמחזתשכללבחסוי",יפורט"

הקבוצה.חבריאלמעצירים

ובפרטהמינהלייםהעציריםשלבענייניהםהמוקדשמעורבותספקאין
מספרם.לצמצוםחשובגורםהיווכך,כלרביםשלייצוגם

הגיעהשב"כולהבנתנו,דעךאוסלותהליךפורייה:קרקעעלנפלזהעמל
תקופהבמשךרביםכהאוסלובמתנגדילהחזיקטעםעודשאיןמסקנהלכלל

זו.למסקנהלהגיעלוסייעהציבוריהלחץארוכה.כה

באווירהשחלמהשינוישהושפעועצמם,בעצוריםשינויחלכןכמו
הארוכות.מעצרםומשנותהפלסטיניתבחברההציבורית

הרשותשלהכלאבבתינכלאולחמא"סבהשתייכותחשודיםמאותבנוסף,
עתה.גםכלואיםמאודרביםהפלסטינית,

המינהליהמעצרעלערעורים

עו"דזה.דו"חבתקופתפעילותנובמרכזכאמור,עמד,בערעוריםייצוג

המנהלייםהעציריםשלרובםרובאתמייצגתמהמוקדפלג-שריקתמר
בעברית,לאחרונהבכתב,לידיהנמסרותהעציריםפניותבערעוריהם.

ופרטיםהוארך,שמעצרםואלההחדשיםהעציריםשמותאתהכוללתברשימה
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ידיעללהנאמרמאודרחוקותלעתיםרקמהם.אחדלכלרלוונטיים
פנייתבעקבותאחרעו"דע"ימיוצגפלונישעצירהמשפט,ביתמזכירות

משפחתו.בני

העצירים.כלואיםבהםהכלאבבתיצבאישופטבפנימתקיימיםהערעורים
יאוחרלאמינהלימעצרעלבערעורדיוןלקייםהרשויותאתמחייבהדין

ולפיכךכראויתיפקדהלאמשפטביתמזכירותהגשתו.אחרישבועותמשלושה

ערעוריםבוטלו,ערעוריםימייותר,מאוחריםלמועדיםהערעוריםנקבעו

עםבקשרהושקעהרבהמיגעתעבודהזהדבריםבמצבהתקיימו.לאשנקבעו
ביתולנשיאלפצ"רששוגרוהסדרים,איעלובתלונותהמשפטביתמזכירות

לערעורים.המשפט

ערעורים.ב-210שריקפלגתמרעו"דהופיעההשנהבמהלך*
השופט.ע"יהמעצרתקופתקוצרהערעוריםב-107אלה,מתוך*
ועדחודש,מאשרביותרהמעצרתקופתקוצרהה-107מתוךמקריםב-49*

חודשים.שלושה

החלטה.ניתנהלאאחדבמקרה*

בחודשיםיחסיתנמוךהיהשנתקבלוהערעוריםאחוזכייצוין,
במקרהלא1998,שלהאחרוניםהחודשיםבשלושתועלהוחזריולי-ספטמבר

גרמואשרוואיוהסכםהפיגועיםובהן:הנסיבותממכלולכתוצאהאלא
חלקהםשהשופטיםהקהלבדעתולשינויוחודשיים,לחודשבהםלמעצרים,

ממנה.

בהחלטותהקיצוריםאחוזהשופטים(ות):ביןההבדליםאתלצייןחשובעוד

ל-0%.50%ביןנעהשופטיםחמשת

כלליאופיבעלותהחלטות

השלכותבעלותחשובותהחלטותמכילאלהבערעוריםהשופטיםהחלטותאוסף
כלליות:

מכוחהמשפטילהסדרהדומה-המשפטילהסדרלשובוהמליץחזרשופט*

שיפוטיתביקורתוהמבטיחהאינתיפאדהלפנינהוגשהיה-בישראלהחוק

מעצרו;עלערעורלהגישנדרששהעצירמבלילקיימה,צה"לעלשחובה
וב"כלמערערלהגישוהשב"כעלשחובההגלוי"החומר"הגדרתהורהבה*

ךר1בערע
ולאמועדמבעודהעו"דלבקשתהגלויהחומראתלקבלהזכותהוכרה*

הדיון;במהלך
ולידילידיוהעצירשלר"פ)(פלילירישוםלמסורהתובעשמחובתנפסק,*

השופט.בויעייןלאכן,לאואםסניגורו

בפרקהמינהליהמעצרתקופותאתלקצרככלל,למעשה,הלכהחזרו,השופטים

עדבהמתנהואםחקירהלצורךאםבמעצר,,אכןאםהעציר,שההשבוהזמן

מינהלי.מעצרצונגדושהוצא

זוטענתנוהראיות.דינילפילשפוטשמחובתםשופטיםבפניוטענוחזרנו

שופטידיעל(בבג"צשניתןויחידי)אחד(פס"דשלקיומובגללנדחתה
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לבג"צעתירהעללטיעוננו.אהדההביעולפחותשופטיםזאת,עםאחד).
להלן.ר'בעניין

עםעניפההתכתבותגםניהלנוהמערערשלהדיוניותהזכויותבעניין
ביןלערעורים.הצבאיהמשפטביתנשיאועםהראשיהצבאיהפרקליטמפקדת
החומרכלאתב"כבאמצעותלקבלהמערערבזכותההתכתבותעסקההיתר

אתלקייםהדיון;במהלךולאמועד,ובעודבמלואו,לחסיוןראוישאינו
בלתידיחויללאהשופטיםהחלטותאתולקבלבמועדבערעוריםהדיונים

סביר.

אחרותלערכאותפניות

ספריםהכנסתלהתירשב"ס,נגדהמחוזילביהמ"שעתרנוינוארבחודש
-וכןהעציר,שלשחרורועםהתייתרההעתירהדין.עורךבאמצעותלעציר

לידביקרוחודשיםמספרשבמשךפתוחות"ל"דלתייםתודות-המעשיתברמה

והעבירוהעציריםבמשפחותפגשומשפחות,ביקורינערכובויוםבכלהכלא

.באמצעותןספריםלהם

חרףהוארךהמינהלישמעצרועצירבשםלבג"צעתירההגשנואפרילבחודש
לאחרהוגשההעתירהבערעורו.שישבהשופטידיעלמעצרותקופתקיצור

בפנישהיהעצמוחומראותוסמךעלנעשתהכאמור,המעצר,שהארכתשהתברר

המינהלית.הרשותשלכדיןשלאמעשהאלהבנסיבותבהארכהראינוהשופט.
להמשיךלבקשתנונענהבג"צאךבעתירה,הדיוןערבממעצרושוחררהעציר

העקרוני.המשפטיאופייהבגיןזאתהעותר,שחרוראףעלבעתירהלדון
משהורהכיונקבענתקבלה,העתירהבג"צ:שלדינופסקניתןיוליבראשית

חריגקובעבג"צעוד.להאריכואיןהמינהלי,המעצרשלקיצורועלשופט

החלטתלאחרבנסיבותשינויאוהעציראודותחדששחומרבמקרהזהלכלל
העתירה,הוגשהבובמקרההיהלאכזאתהתמונה.אתמהותיתמשניםהשופט,

יחידמקרהאיננובג"צבפנישהבאנושהמקרהיצוין,התקבלה.והעתירה

לאחרגםמתרחשהדברקיצרו.שהשופטיםצווים,הצבאיהמפקדמאריךשבו
בפניהיהשלאחדש,חומרבסיסעלהיאשההארכההדגשהתוךבג"צ,פסיקת

לזכויותהאגודהאנוך.יעקבמתנדב,דיןעורךע"יהוגשההעתירההשופט.

לייצוג.הצטרפההאזרח

ברהם,אוסמההמינהליים,העציריםותיקשלערעורוהתקייםיוניבחודש
שהתקייםערעורו,1993.בספטמברמ-8רצוףכמעטבאופןמשפטללאהעצור
שלעתירתואתהעליוןהמשפטביתשמעב-1.9.98נדחה.ביוני,ב-16

פיעללנהוגמינהלימעצרעלבערעורהדןהשופטשעלטענושבהברהם,
נציגמפיהשמיעהבעדיויותלהסתפקלאדהיינוהמקובלים,הראיותדיני

נדחתההעתירהבפניו.להעידהמודיעינייםהמקורותאתלזמןאלאהשב"כ
ידיעלייחקרומודיעינייםשמקורותשאפשרבג"צ,אמרזאת,עםבעיקרה.

המשפטאי,השופטשלדעתושיקולפיעלשייקבעוחריגיםבמקרים"השופט

לחרותהיסודזכויותלביןהחיונייםהביטחוןצרכיביןלאיזוןבהתאם
ראוי."ולהליך

מעזה,עצירשללעניינונוגעת1999,בראשיתהוגשהאשרנוספת,עתירה
סוהרבביתכלואשחאדההשנה.נדחהמעצרועלשערעורשתאדה,צלאח

סףעלשנה,לחצימינהלימעצרצוספטמברבחודשקיבלהואהשרון.
האגודהעםבשיתוףהוגשההעתירהוחצי.שניםעשרשלממאסרשחרורו

ו-~LAW.האזרחלזכויות



מיוחדיםמקרים

נפשחולי

נבדקו,אשרנפש,חוליי
אחדאדם.לזכויותופאים

קיצרמעצרוהארכתעלור

בערעורווהחלטהבמעצרן
מטעמנו,הפסיכיאטרשלת

שנהיוייצגהשריקפלגשעו"דהעציריםבין
רעמותתמטעםפסיכיאטררופאידיעללבקשתנו,

שבערעלאחרב-25.8.98,שוחררקטין,מהם,
נתועודנוהשניימים.בחודשהתקופהאתהשופט

הדעחוותבעקבותניתנה.טרםמעצרוהארכתעל
להסתכלות.לאשפזוהתביעהביקשה

פעולהלשיתוףדרישה

לשלושהנעצרהואבשטחים.
לשמשלושהוצעהעובדהכ.

היתהזושלאידועלנטען

קבעהבהחלטההאזור.טחון
תהיהואםהמנהלי,מעצרו
שלושתבתוםשוחררהעציר

עלהעציריםמתלונניםבהם
אםברורלאהמינהלי.עצר
ואחרים.כאלהים

בהגרישראליאזרחשהואמינהליעצירייצגנו
השב"כשלסייעןלהיותשסירבלאחרחודשים
נאךבערעור,המשיבידיעלהוכחשהלאכסייען
לבטמהווהשהואהסכנהאלאלמעצר,הסיבה

צואתלהאריךשאיןמשמעי,חדבאופןהשופטת
לדין.להעמידוישלביטחון,סכנהממנונשקפת
בהמקריםומתרביםשהולכיםיצויןמעצרו.חודשי
מהמעלהימנעכדילשב"כלסייעלהםשהוצע

מקריישהנראה,ככלב"שוט".אוב"גזר"המדובר

מינהליעצירשלמותוחקירת

מרואןשלמגידובכלאתו
הועברוהחומרנסתיימה,

שוקלהמוקד.עליהןודיע
העשויההפרקליטות,ודעת

מוחקירתבענייךהרשויותעםבהתכתבותהמשכנו
לפצ"ר,פנייתנובעקבותשחודשההחקירה,מעאלי.

ותמסקנותיהאתתסיקאשרהמדינה,לפרקליטות
התתקבלטרםשאףייתכןפיצויים,תביעתהגשת

להשתהות.

שוואבליאתבגיןפיצויים

כליאתעבורלפיצוייםשה

סמכותאיןהצבאישלמפקד
לדרישה,סירבהמשפטיעץ
משפט.בביתית

בדריהמערביתהגדהשלהמשפטיליועץפנינו

קבע,שבג"צלאחרזאתאלעמלה,עמאדשלשווא
היושחרורו.עלהחליטששופטלאחראדםלעצור

אזרחתביעההגשתשלהאפשרותבמוקדנשקלתוכעת

למעצרנלוותבעיות

אףנפתרתאינהאשריים,
בתנאיםמוחזקיםאינםים

אינםהחזקתםתנאיוטים.

מוסדרותהתנאיםבעיות.

עומדיםשאנוהעצירים,ן
בענייניםכךלרשויות.

-האישייםבענייניםוכך

מינהלעציריםשלהחזקתםתנאיבבעייתגםעסקנו

הפלסטינהעציריםבתקנות,לקבועבניגודפעם.
השפהאסיריםמוחזקיםבהםאלהלעומתמשופרים

מינהליתהנעצריםהיהודיםשללאלהכללדומים

לביהסוהרביתהנהלתביןפשרהשלדרךעל
ופנייהמשפטיתבעצהלהםומסייעיםלימינם

-הדיורתנאיהמזון,הדואר,כמו-הכלליים

וכדי.משפחהביקוריבריאות,כמו
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טיפלנו:שבהןלמעצרהנלוותאישיותלבעיותדוגמאותמספר
תמרעו"דמינהלית.נעצרמכןולאחרבערובהשוחררנעמהעמאד*

אכןאשרהערובה,להחזרתנאישהיהדברבמשפט,אותוייצגהפלג-שריק
למדד.צמודההוחזרה

החקירות.באגףאובביתהמעצרבעתשנתפסומסמכים,בהחזרתטיפלנו*
בכלא.עציראשתביקורשלמיוחדבמקרהטיפלנו*

וארגוניםפעיליםעםהפעולהשיתוף

האדםזכויותשלוארגוניםלפעיליםלסייענוהגיםאנופעילותנובמסגרת
ומסייעיםבשטחיםהאדםזכויותבארגונימסתייעיםאנופעולה.אתםולשתף
להם.

כללייםמאבקיםהמנהלאינטרנשיונלאמנסטיעםהדוקבקשרעומדיםאנו*
עלמהמיוצגיםרביםובהםמינהליים,עציריםלשחרורואינדיבידואליים

.ידינו
הנושאיםשאחדוהרצאותפגישותשללסדרההולנדאמנסטיידיעלהוזמנו*

המינהליים.המעצריםהיושלהםהמרכזיים
אותםוביקשנואינטרנשיונל,אמנסטישלהתיכוןהמזרחלמחלקתפנינו*

ועתירותיהםממושכתתקופהמינהליבמעצרהנתוניםעצירים5לאמץ
אלו,לעציריםבנוגעומשפטייםאישייםפרטיםסיפקנונכשלו.לבג"צ
באירופהאמנסטיקבוצותהפנייה,בעקבותעדכונים.מוסיפיםואנו

העמדתםאולשחרורם"פועלותוהןלטיפולן,המקריםאתקיבלוובקנדה
אידריסאלקאדרעבדג'רדאת,חאלדשתאדה,בג'יהאדהמדוברלדין".
שחאדה.צלאחשלבעניינוגםפנינוברהם.ואוסמה

אסיריםזכויות

נוספים:בענייניםגםטיפלנוכלואיםבזכויותהמוקדשלעיסוקובמסגרת

כליותחולהאסירלשחרורדרישה

לאחרשנים,כ-10מזהבישראלהכלואשפוט,סוריאסירהואאלמואזןיאסר
כליותבאי-ספיקתלקהאלמואזןיאסר17.בןבהיותולבנוןבדרוםשנתפס

אםבדיאליזה.מתמידלטיפולהשב"סשלהרפואילמרכזוהועברמוחלטת,
מבנימאחדכליהתרומתלקבלשיוכלטובסיכויישנולסוריה,ישוחרר

דרכיםבשתיהמוקדמטעםבשחרורומטפלתשריקפלגתמרעו"דמשפחתו.
למעןלהתערבבבקשהובחו"לבארץאדםזכויותלארגוניפנייה-מקבילות
שלטונייםלגורמיםנשלחורביםמכתביםניכר.להדשזכתהפנייהשחרורו,
נשלחוהיתרביןהומניטריים.מטעמיםלשחרוררובדרישהבישראלמתאימים
לזנויותרופאיםעמותתבצלם,האזרח,לזכויותהאגודהע"יכאלהמכתבים

ולגורמיםלממשלתםגםפנוהאחרוניםצרפתים.אינטלקטואליםוקבוצתאדם
ישראל.ממשלתאצלהתערבותםאתוביקשוהאירופי,באיחודמדיניים

שלהשחרוריםלוועדתפנינוהמשפטי:במישור-השנייההטיפולדרך
מתמדתהחולניותשלבעילהמוקדםשחרוראלמואזןאתלשחררבבקשההשב"ס,
אדם,לזכויותרופאיםעמותתמטעםמתנדבמומחהברופאנעזרנוזהבהקשר

התקייםבבקשההדיוןבעניינו.רפואיתדעתהוותוהגישיאסראתפגשאשר
אתלדחותהוועדההחליטהלשחררו,אמ"ןהמלצתלמרות1999.בתחילת
זה.בענייןפסוקסוףהוועדהבהחלטתרואיםאיננולשחרור.הבקשה
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אסירמותחקירת

בכלאמותובפרשתטיפלנוהאדםלזכויותהפלסטיניהמרכזלבקשת
שלאלישראלשנכנסכמילגירוש,מיועדשהיהעספור,אחמדשלב-4.10.98

למשפחתושנמסרהמידעלפיעזה.רצועתשלחוקילאתושבבהיותוכדין
ישראלמשטרתע"ישנוהלההמוותסיבתחקירתהתאבד.הואברצועה,

האפשרויותאתבוחניםואנוהתיק,אתצילמנו1999ובראשיתנסתיימה,
הטיפול.להמשך

דינועורךעםביחידותלשוחחהכלואזכות

עורכילשכתבאמצעותבהצלחההמוקדמטעםטיפלהשריקפלגתמרעו"ד
הסוהר,בתישרותנציבותע"ישניתנהחוקית,הבלתיההוראהבהסרתהדין,
ביחידות.עמםלשוחחאסירשלזכותועללוותרדיןעורכילחייב

אל-כיאםכלא

בכלאלבקרהיתרלקבלבמטרההראשיהצבאיהפרקליטעםהתכתבויותניהלנו
עציריםארבעהממשפחותפנייהקיבלנוההתכתבויותבמהלךאל-כיאם.
תשובותיוכלהיוזאת,אףעלבשחרורם.ולטפללייצגםזהבכלאהמוחזקים

אנוצד"ל.ע"ימנוהלשהכלאבנימוקשליליות,הראשיהצבאיהפרקליטשל
זה,בענייןלבג"צעתירההאזרח,לזכויותהאגודהעםבשיתוףמכינים,

בקרוב.שתוגש

בכלאביקורים

שבידיהפלסטיניםהאסיריםכלמוחזקיםהבינייםהסדרשלראשיתומאז
ז'נבהאמנתלהוראותבסתירהעומדהדברישראל.מדינתבתחוםישראל

הכובשת.המעצמהלשטחהכבושמהשטחמוגניםשלהעברתםהאוסרתהרביעית,
משפחה,לביקוריבזכויותיהםקשהפגיעההאסיריםהחזקתפוגעתבפועל

הנוהגההסדרשבכלא.יקיריהםעםלהתראותהמשפחהקרובישלובזכותם
שבכלאראשונהמדרגהקרוביהםאצלהשטחיםתושבישלביקוריהםאתמאפשר

לארבעהשתוקפםלישראל,תקופתיים-אישייםכניסההיתריבאמצעותהישראלי
האדום.הצלבשמארגןההסעותבמסגרתורקאךהואושמימושםחודשים,

אתלבקרהמבקשיםהמשפחהבניבהםמקריםלאותםנוגעהעיקריהקושי
היוםכלל.היתריםלקבליכלולאבעברלישראל.כניסהמנועיהםהאסיר
היתריםגדולה)באוכלוסייהומדובר(כאלולתושביםלהשיגהמוקדמצליח

זומעיןבבקשהלטיפולהזמןמשךפעם.בכלבכלאאחדלביקורחד-יומיים
הונפק,וההיתראושרהשהבקשהבמידהגםחודש-חודשיים.כללבדרךהוא

המוקדנוסף.היתרבכלל)אם(שיונפקבכדיהמוקדמצדחוזרתבקשהנדרשת
נוהלשללגיבושולפעולמתכווןוהואראוי,הסדרזהבהסדררואהאינו
בןושלהאסירשלהבסיסיתשהזכותייתכןלאאתו.לחיותשניתןאחר,

ארגוןשלהמתמדתובהתערבותונשניםחוזריםבהליכיםתותנהמשפחתו
אדם.זכויות

בכלא.משפחהלביקוריהזכותשלמימושהבפניהיחידהמכשולאיננוהסגר
כך,זו.בסוגיהלהמסוגלתשהמערכתלקפקאיותגבולשאיןנדמה,לעתים
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ומקרובמאשתולביקור,אשקלוןבכלאהיוםהמוחזקע"ק,זכהלאלמשל,
הבעיה:שורש1997.בספטמברמעצרומאזאחתפעםאלאהאחרים,משפחתו

הישראליותהרשויותהגדה.תושביהםמשפחתובניירדני.נתיןהואע"ק

גםנהליהן.במסגרתהללוהמעמדפעריעללהתגברהנראה,ככלמתקשות,
לעניין.הועילהלאהביקוריםאתלאפשרהצבאיהמשפטביתשלהוראה

היתרפעמי.חדבאורחבכלאבעלהאתלבקרלאשההתאפשר1998בדצמבר

לה.איןעדייןקבוע

משוםהכלואבעלהאצלאשהשלביקורהנמנעהמוקדשבטיפולאחרבמקרה
1986:משנתהזוגבנישלנישואיהםאתלאמתצה"לבידיעלהשלא

בשנתשנעצרירושלים,תושבהבעל,שלזהותובתעודתנרשמולאהנישואין
1990.

ביקוריםלאשרשלאהשב"סממדיניותהביקוריםמניעתנובעתאחריםבמקרים

קץ.איןהמכשלותולרשימתבעבר.אסירשהיהמימצדבכלא
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איתורים

-1.1.98לתקופהושניםלאזוריםחלוקהפיעללאיתורפניותטבלת

:31.12.98

סה"כעזהאחריריחוגניןחברוןב"לי"סרמאללהטו"כשכםשנה

19882--32243210--3----103

198910413261110344561367

199059101375672322224

19916454372985124150

19925136362511--13109

19933221765659639--1123440

1994454210298218295911181992

199510788109673965561846251376

199676871305515869844614641332

199778107145313503672257491161

19986359115311093282541045789
*42942210325331542236713932504977043סה"כ

בעניינו,חדשהפנייהוישבעברשאותרמישכןמוחלט,אינוזהמספר.

הקודם.לאיתורבהמשךמאותר



אלימות3.

פיצוייםתביעותבאמצעותהאחריותואכיפתחקירותטיוח

שלהבטחוןכוחותשלאלימותשלבמקריםבטיפולהמוקדעוסקהקמתומאז
מסייעהמוקדירושלים.מזרחלרבותהכבושים,השטחיםתושביכנגדישראל

במגמההתלונות,חקירתאחרועוקבאלימות,מקריעלתלונותבהגשתלתושבים
כךעגהמוקדמתריעזמןמזהלדין.להעמדתםולהביאהמבצעיםאתלחשוף
האלימותתופעתאתלעקורבמקוםהביטחון.כוחותעלנאכףאינושהחוק

אוהעובדותאתלטייחמהתלונות,להתעלםהחוקאכיפתמערכתמעדיפהמהשורש,
כמעטפלסטיניםעדיםדבר.מעלותאינןשממילאוקלושותשטחיותחקירותלנהל

שללדבריהםהניתןהמשקללעומתאפסימשקלניתןולדבריהםנחקרים,שאינם
המוקדפרסם1997שנתבסוףעבירה.בדברכחשודיםהנחקריםושוטריםחיילים

פלסטיניםשלבתלונותהצבאיתהמערכתטיפול-מאחריותבורחים"הדו"חאת
פנילצערנו,1994.לשנתעדשהוגשובתלונותעסקהדו"חחיילים".נגד

כיום.גםממששלשינויהשתנולאהדברים

שלהדרךהיאאחריותןבפניהרשויותלהעמדתהמוקדשנוקטהדרכיםאחת
סירבהאמתשבזמןהמערכת,האלימות.ארועיבגיןאזרחיותפיצוייםתביעות

כיצדהמשפטבביתלהסבירהיוםחייבתהראויה,ברצינותלתלונותלהתייחס
לאזהכיצדלהסבירגםעליהפעםלאנהרג.אונפצעהושפל,הוכה,שאדםקרה

להםהכספיולפיצוילהכרהמעברוכד'.החקירהתיקאבדכיצדהאירוע,נחקר
מעמידותהאזרחיותהתביעות-כללבדרךמאוד,צנועפיצוי-הקורבןזוכה

ל-~ACCOUNTABILITY.חובתהבפניהמערכתאת

נקבעהמוקד,שהגישבתביעה1998יוליבחודששניתןתקדימידיןבפסק
נגעההתביעההמדינה.עלכספיותהשלכותבעלתלהיותעשויההלקויהשהחקירה

בחודשבתירבכפרבבתיםחיפושבמהלךחייליםע"ישבוצעוגניבותשללשורה
בשטחקציניםבפניאמתבזמןעליהןהתלוננוהגניבותקורבנות1989.מאי

חקירה","אמנםניהלההחוקרתהצבאיתהמשטרהבמשטרה.גםמכןולאחר
כתבהמאי,"אלא"חקירה".פעולות"38לספורהצליחהמדינהמטעםוהפרקליט

לוכינפסק,עודחול".טחינתהיוכולן"דינה,בפסקכהנאבלהההשופטת
היתהשלאהמדינה,הגנבים.מתגליםשהיוייתכןכראוי,חקירהמנוהלתהיתה

החקירהשבשלמשוםהתובעיםאתלפצותחויבהעצמה,הגניבהבגיןאחראית
בתחוםחשובתקדיםבכךקובעהדיןפסקמהגנבים.להיפרעיכלולאהרשלנית

דיניבתוךמשמעותמעניקגםהואראייתי";נזק"שלהמשפטיתהדוקטרינה
חייליה.פעילותבגיןוחשבוןדיןליחןהמדינהלחובתהנזיקין

מ"י).ניואח'בוטמה7808/96י-ם)(בת.א.ניתןהדיןפסק(

1998בשנתהמוקדשהגישבתביעותהשניכחוטעובריםבחקירהטיוחשלמקרים
שלבעניינולמשל,כך,ושוטרים.צה"לחיילישלפעולותבגיןהמדינהנגד

מרץ:בחודשבירושליםהשלוםמשפטבביתתביעהבשמוהגיששהמוקדצ"ג,
דודולביתצה"לחייליארבעהנכנסו19,בןצ"גכשהיה1994,יוניבחודש
אותווהושיבואליהם,להתלוותלוהורוהחייליםחברון.בנפתסעירבכפר
אנושי"מגן"לחייליםלשמשנלקחהואכיהסתבר,צבאיים.ג'יפיםשניליד

לאזורבג'יפהחייליםאותולקחומכן,לאחראבנים.עליהםיידושלאמנתעל
לעזובלוהורולבסוף,גופו.חלקיבכלאותווהיכובוהתעללוושםשומם,

הליכתואתלזרזניסווהחייליםבצליעה,מהמקוםהתרחקהואברגל.המקוםאת
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התושביםאחדע"ינאסףשםלכביש,צ"גהגיעלבסוףאבנים.בושיידובכך
רוק,מריעו"דאז,התובעב"כפנתההאירועלאחרימיםתשעהלביתו.והוסע

מרכזפיקודפרקליטהאירוע.חקירתעלשיורהבבקשהמרכזפיקודלפרקליט
כיהסתבר1995,באוגוסטשבדיעבד,אלאמצ"ח.חקירתעלהורהכיהודיע,
האירוע,אתלחקורמחודשתהוראהניתנההופצה".לא"בחקירהלפתוחההוראה

ותיקהמתלונן,עדותלאאףעדויות,נגבולאכללשנפתחהבחקירהאולם
החיילים.אתלאתראפשרותשאיןבנימוקנסגרהחקירה

מצ"חטרחהלאכללקלנדיה,הפליטיםממחנהזאיידהזוגבנישלעניינםאת

ונכדיה,בנותיהעםזאייד,הגב'היתההבוקר,בשעותב-2.11.95לחקור.
ממנולהוציאוהחלובכוחאליושנכנסוחיילים,הגיעולביתהמשפחה.בבית

לביתעתאותהשחזרזאייד,מרוקללות.דחיפותתוךהמשפחה,בניאת
חיפוש.צובפניוולהציגמביתולצאתמהחייליםדרשכשומר,מעבודתו
אךלמקום,הגיעבמחנהאונר"אנציגותמנהלבמכות.עליוהתנפלוהחיילים

שלהתערבותלאחררקהבית.אתלעזובהחייליםאתלשכנעבנסיונונכשל
אתהחייליםעזבוצבא,קציןגםלמקוםשהזעיקורמאללה,מתחנתשוטרים
כולוהאירועעלהתלוננההמשפחהרבים.נזקיםבושגרמולפנילאהבית,

מסרהבתלונההטיפוללגבילמצויח.הטיפולאתהעבירהוזורמאללה,במשטרת
לאשבנדוןהאירועכיעולהבמצ"חמבירור"כילמוקדמרכזפיקודפרקליטות

אךישראל],משטרת[ממ"ימזכריםהועברואכןי59שנתבמהלךידם.עלנחקר
האירוע."בענייןחקירהנפתחהולאכלשהו,חקירהחומראליהםצורףלא

חיילב-17.6.97.חברוןבלבבראשונורה1925,שנתילידקראג'ה,מוניר
ומרדם,ולשטףבגולגולתלשברגרםהכדורבראשו.שפגעגומיכדורירהצה"ל

בעקבותבראשו.ניתוחיםשניועברהחוליםבביתשבועותלמספראושפזקראג'ה
לו,ונקבעהובזיכרון,בריכוזמהפרעותהיתר,ביןקראג'ה,סובלהאירוע

להמשיךמקראג'המונעתזונכות20%.שלרפואיתנכותהמוחית,הפגיעהבגין

כבעבר.ציבוריתבפעילותבמעורבותוולהמשיךכעיתונאיבמקצועוולעבוד
בעקבותבעניין.חקירהנערכהלאתוצאותיו,וחומרתהאירועחומרתלמרות
ראשוני".בירור"עלאלאצה"לשלמרכזפיקודפרקליטהורהלאהמוקדפניית

בחקירהפתיחהעללהורותהאפשרותתישקל"נמסר,הבירור",מיצויעם"
מרכזפיקודפרקליטסייםטרםהארוע,לאחרוחצישנההיום,עדפורמלית".

מרבשםהגיש1998ובאוקטוברעוד,להמתיןשלאהחליטהמוקדה"בירור".את
בירושלים.השלוםמשפטבביתתביעהקראג'ה

הקורבנותופיצוילדיןהעמדות

אתלהביאהניסיוןעלהמוקדויתרלאאזרחיות,תביעותשלהערוץמשנפתחגם
בכך.הצלחהרואיםאףאנולעתיםפלילי.לדיןהאלימיםוהשוטריםהחיילים

הגיעוומוסאגניםמאלהדר.מוסאואחמדגניםמחמודשלהמקרההואכזה
נעצרצפאפא,בביתבהיותםכניסה.באישורימצוידיםב-12.8.97לירושלים

הגבולמשמרשוטריעליו.לעלותנדרשווהםהגבולמשמרשלג'יפלידם
אחדכלמהג'יפ,אותםהורידוושםלירושלים,מדרוםיערללבאותםהובילו
ובאבניםבאלותהשנייםאתהיכומג"בשוטרירצח.מכותאותםוהיכובתורו,

הג'יפנהגהג'יפ;אחוריאלברגלובחבלקשרוגםגניםאתגופם.חלקיבכל

שוחררמוסאהעפר.שבילעלהרכבמאחורינגררכשגניםמהירה,בנסיעהפתח
השנייםהצליחוהאחרוניםבכוחותיהםלהימלט.הצליחוגניםהשוטריםע"י

הצליחהזהבמקרהחולים.לביתבמקוםשחלףרכבכליע"יופונולכבישלהגיע
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אשטמקרשיאודרנקו,מיכאלהשוטרים:אתלאתרשוטריםלחקירותהמחלקה
והורשעובירושלים,המחוזיהמשפטבביתלדיןהועמדוהםאדוטלר.וניסים

שנותלעשרותמגיעיםבגינןהמצטבריםשהעונשיםבעבירותהודאותיהםע"פ
לעונשיםהשוטריםנדונולחמור,והנחשבב-27.4.98,שניתןהדיןבגזרמאסר.

המשפטלביתערעורםע"ת).מאסרוכן(בפועלמאסרוחצילשנהשנהביןשל
תביעהלהגשתהתיקממתיןכיום1998.ביונינדחההעונש"חומרת"עלהעליון

אזרחית.

לביתלשלוח1995,בשנתברמלה,השלוםמשפטביתסירבאחר,התעללותבמקרה

נינו,שלמהעלגזרהואבפלסטינים.שהתעללוהגבולמשמרשלשוטריםהסוהר

בעבודותלריצוימאסרחודשישישהנזוריורוניתורג'מןחןמאיר,ארנון
עיסקתבעקבותהודאותיהםע"פהורשעוהשוטריםתנאי.עלמאסרוכןשירות,
עצרובו1994,מרץמחודשאירועבעקבותלדיןהועמדוהשוטריםטיעון.
התושביםאתהובילוהשוטריםרמלה-נשר.צומתלידפלסטיניםנוסעיםארבעה

השוטריםקשות.אותםוהיכובהםהתעללוושםנטוש,חרוביםלמטעהפלסטינים

אותרוהשוטריםזו.בתנוחהזהאתזהוצילמוהתושבים,כתפיעלהתיישבואף
1997דצמברבחודשלרשויות.המוקדשהעבירתלונהבעקבותלדיןוהועמדו

וכנגדהשוטריםארבעתכנגדתביעהמהקורבנות,שנייםבשםהמוקד,הגיש
כיותטעןלמעשים,מאחריותהתתנערשהמדינהלצפותהיהניתןישראל.מדינת

היה:כןלאאולםמתפקידם,שחרגוהשוטריםשלשכמםעלרובצתכולההאחריות
עודהציבורית.מהקופההקורבנותאתולפצותהשוטריםעללגונןבחרההמדינה

לכלתשלםלפיההתובעים,עםלפשרההמדינההגיעהההגנה,כתבהגשתלפני
ובאוקטוברדין,פסקשלתוקףלפשרהניתן1998ביוליש"ח.13,500מהםאחד

הקורבנות.לידיהפיצוייםהועברו1998

שלבדרךש"ח20,000למתלונןנפסקו31.12.98,מתאריךאחר,דיןבפסק
הסובלהמתלונן,הגבול:משמרשוטרישלבהתעללותמדוברכאןגםפשרה.

מסעודמג"בשוטריע"י4.12.90ביוםהותקףטינר),(צבעלמדללמהתמכרות
הואלמעקה.נקשרבתחנהמשטרה.לתחנתונלקחקריספין,דודובןאוחיון

אתלשאוףשיוכלכדיבגדו,שרוולעלטינרמעטשישפכומהשוטריםביקש
במציתהטינראתוהציתטינר,שלגדולהכמותעליושפךאוחיוןהאדים.
הדיןבביתהורשעקריספין2.בדרגהכוויהנגרמהלמתלונןמקריספין.שקיבל

משפטבביתנדוןאוחיוןונקנס.ננזףבדרגה,הורדהמשטרה,שלהמשמעתי
למתלונןופיצוייםע"תמאסרשירות,עבודותחודשילשישהבירושליםהשלום

כנגד1997באוקטוברהמתלונןבשםהמוקדשהגישהתביעהש"ח.2,000בסך
נוספיםפיצוייםבפסיקת1998שנתבסוףכאמור,הסתיימה,והמדינההשוטרים

פשרה.בסיסעלש"ח,20,000בסךלמתלונן

מפלסטיניםפיצוייםלשלילתהחוק

בהצעתמאבק1998בשנתגםהמוקדניהלהפרטניות,התביעותלניהולבמקביל
ההצעה,בשטחים.הביטחוןכוחותשלהאלימותמקורבנותפיצוייםלמניעתהחוק

כוחותאנשיאתהמדינה,אתתפטור1997,ביוליראשונהבקריאהבכנסתשעברה
שייגרמואו-שגרמולנזקיםמאחריותהמדינה)מטעםשפועלמיוכל(הביטחון

פקודתע"פעוולותשהםמעשים,לבצעתוכלהמדינהבשטחים.-בעתיד
יהיולאוהקורבנות-ולמוותלנכויותוגוף,רכושלנזקילגרוםהנזיקין,

לאפצועיםשלהשיקוםוהוצאותהרפואיותההוצאותכלשהו.לפיצויזכאים
אתגםמסירהההצעהכול.חסריישארפרנסתומקוראתשאיבדמייכוסו;
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ושלוחיה.המדינהעלעודיחולושלאהנזיקין,דינישלההרתעתיהאפקט

שלומשפטחוקחוקהבוועדתבהצעהדיוניםמספרהתקיימו1998שנתבמהלך

אדם,זכויותארגונישלרחבהקואליציהבמסגרתהפרט,להגנתהמוקדהכנסת.
משפטניםלצדבינלאומיים,ארגוניםשלשורהלהצעהלהתנגדותלגייסהצליח

מנגד,האדם.לזכויותהאו"מועדתע"יגםגונתהההצעהבישראל.מובילים

לקריאההחוקהצעתאתבמהירותלהביאהממשלהמצדכבדלחץהוועדהעלהופעל

מרדכי,יצחקדאזהביטחוןושרהנגביצחיהמשפטיםשרושלישית.שנייה

מצדהלחץלמרותהחוק.בהצעתלתמוךכדיהוועדהחבריבפניבעצמםהתייצבו

ממפלגותכנסתחברימצדגםלהצעה,התנגדותבוועדההתעוררההממשלה,
מבליכהונתהאתמסיימתוהכנסתבינתיים,הוקפאבהצעההדיוןהימין.

ושלישית.שנייהקריאהלקראתאושרהשהההצעה
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התנועהחופש4.

הבטוח"המעבר"הסדריחמור.סגרתחת1998בשנתגםמצויההיתהעזהרצועת
כינראהולאהופעלוטרםעזהלרצועתהגדהביןלמעבראוסלובהסכמישנקבעו
מקבליםאינםרבים-ומצומצמתסלקטיביתמהרצועההיציאהבקרוב.יופעלו
הרצועהתוךאלכניסהואיןירושלים,למזרחאולישראללאגםיציאה,היתרי
ביקוריםמאפשריםצריםקריטריוניםירושלים.ומזרחישראללתושבילאגם

כרוכהאלהביקוריםשלהסדרתםגםראשונה.מדרגהמשפחהקרובישלברצועה
רקלא-קבועבאורחכאןנדרשתהמוקדשלמעורבותומפרכת.בפרוצדורה

שלולליון.להגשהאלאמהנוהל,סטייהאוסירובשלחריגיםבמקריםלטיפול
נשיםשלקבוצההמוקדשלקבועבטיפולמצויהלמשל,כך,פרטנית.בקשהכל

רשיונותפעםמדימקבלותאלהנשיםעזה.לתושביהנשואותישראל,תושבות
חדש,היתרשנדרשאימתכלפעם.בכלחודשיםשלושהשתוקפםבעזהלביקור

שלאינטנסיביתוסדרהנוספתהתכתבותונדרשיםלרשויות,המוקדפונה
בצוותא.חייהםאתלחדשהזוגלבנילאפשרמנתעלטלפונים

עזהמרצועתיציאה

באורחמאושרתכשהיאאפילו-ממנההיציאהגםעזה,לרצועתלכניסהבדומה
המוקד.שלמתמדתמעורבותהמחייביםבמאמציםכרוכה-הרשויותע"יעקרוני
במסגרתשנילתוארהלומדעזה,תושבע"ח,שלהחריגהמקרההיאלכךדוגמה

האוניברסיטהשללרפואההספרבביתלמיקרוביולוגיהבחוגמיוחדפרויקט
מאז,1996.בסתיובמוקדהחלע"חשלבעניינוהטיפולבירושלים.העברית
ללימודיוכלשהוגורםמצדעקרוניתבהתנגדותע"חנתקללאשמעולםולמרות

מעשרותומתרשומותשוניםגורמיםעםמהתכתבויותותופחהתיקממשיךבישראל,
עזהביןשלוהתנועההיתרילהסדרתבפועלקשייםבשלטלפוןשיחות

בהיתרמדוברפעם-חודשיםלשלושהלהינתןאמוריםכאלההיתריםלירושלים.
קיים,אינובפועלאךהונפקכילנושנמסרבהיתרפעםקצר,למועדשניתן

המגנטיבכרטיסהבעיהנעוצהלעתיםפשר.ללאכניסה,להיתרבסירובפעם
לאשרהנוגעההליךאחרותפעמיםבעזה.צה"לשלטונותמטעםבהיתרולעתים

וטרחהארוךזמןנדרשיםתמידכמעטבירושלים.הפניםמשרדע"יהמוענקת
מצויע"חקבע.שלבאורחועולותהצצותהבעיותאתלהסדירמנתעלמרובה

כינראהובינתייםבירושלים,שלוהשנייההלימודיםשנתשלבעיצומהכעת
בעתיד.גםהכרחיתלהיותתמשיךבעירשהייתובהסדרתהמוקדמעורבות

לחו"ליציאה

לחו"ל.השטחיםתושבישלבתנועתםלשלוטהשב"כממשיךאוסלוהסכמילאחרגם
הפלסטינית.והרשותישראלע"ימשותףבאופןמופעליםלמשל,הירדן,גשרי

השב"כ,ע"ייציאה"ועמנ"הואשאדםהישראלים,הפקידיםמוצאיםכאשר
מהגשריםשהוחזרוממירביםשבא.כלעומתמוחזרוהואמתאפשרתאינהיציאתו
הפרט.להגנתלמוקדפוניםנמנעה,נתב"גדרךשיציאתםואחריםשבאו,כלעומת

בשניםשנתקבלופניותב-352וכןכאלו,פניותב-100המוקדטיפל1998בשנת
מהפונים109שליציאתםהשנהבמהלךנתאפשרההמוקדמטיפולכתוצאהקודמות.
1997(,בשנתשהוגשהלבג"צמקובצתעתירהבעקבותרקאושרה55שליציאתם(
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והטיפולכלללצאתהורשולאו-118מוגבלתלתקופהלצאתהורשואיש23
נמשך.בעניינם

באמנותומעוגנתהאדם,שלהיסודמזכויותהיאארץמכללצאתשהזכותהעובדה
בפרוצדורותכנשכחתנדמיתישראל,שלהיסודבחוקיגםכמובינלאומיות

להצביעצריךהיציאהמנועהתושבלחו"ל.השטחיםתושבישלביציאתםהכרוכות

משפחהקרובילתושבשישהעובדהליציאתו.מיוחדיםהומניטרייםטעמיםעל
טעמיםגםרבים.במקריםבהדיאיןשנים,מזהלבקרםזכהלאושהוא,בירדן
בחודשנ"ע:שלהמקרהלמשל,כך,הרשויות.אתמספקיםתמידלאבהרבהכבדים

בןהאחות,שלובנהנ"עשלאחותהדרכיםבתאונתבארה"בנהרגו1998מרץ
פנהמהגשר,הוחזרהלכןקודםחודשיםוכמהיציאהמנועתשנ"עמאחרהחמש.
שעמדהללוויהיציאתהאתלאפשרכדיהגדמ"עשלהמשפטיליועץהמוקד

מסרביםהביטחון"ש"גורמינענינוהדחופות,הנסיבותלמרותבירדן.להתקיים

לאחררקהאיסלאמי".הג'יהאדלארגוןכ"קשורהמזוהה""שהתושבתמשוםלבקשה
חודשיםמספרלירדן.נ"עשליציאתההותרההמדינהלפרקליטותדחופהפנייה

ליועץהמוקדפנהשובלב.בהתקף-בירדן-נ"עשלאמהלקתהיותרמאוחר
מברקלבקשהצירףהמוקד.לירדןהבתשליציאתהשתאושרכדיהגדהשלהמשפטי
הבטחוןגורמיע"ינדחתההבקשההאדום.מהצלבנ"עשלאמהבענייןשנתקבל

האם.שלמצבהלגבירפואימסמךצורףשלאמשום

מאזלחו"ל.השטחיםתושבישליציאתםאתמחייביםמשפחתייםענייניםרקלא
לחו"ליציאתובענייןהמוקדטיפל1998נובמברלחודשועד1997דצמברסוף

ללימודירשוםהיהח"אבשכם.אלנג'אחבאוניברסיטתלמשפטיםמרצהח"א,של

כדישםלאוניברסיטהלצאתצריךהיההואבסודאן.באוניברסיטהדוקטוראט
האוניברסיטה)לנהליבהתאם(שםולשהותשכתב,הדוקטורעבודתאתלהציג

נענתההגדמ"עליועמ"שבעניינוהמוקדפנייתשבועות.שישהשלתקופה
מוגבלתפעמיתחדיציאהאושרההמדינה,לפרקליטותפנייהבעקבותבסירוב.

בטרםלשטחיםלשובנאלץאך,בסודאןבקמפוסהתייצבאכןוהואלח"א,בזמן
אושרהולח"אהמוקד,התערבשובהמיוחל.התוארלקבלתהדרישותאתהשלים
בהצטיינות.הדוקטורתואראתהשליםבמהלכה,לסודאןנוספתיציאה

שהסכמיהמוסכמת,ההנחהעללערערלנסותהמוקדהחליט1998אוקטוברבחודש

השטחיםתושבישליציאתםאתלמנועהסמכותאתישראלבידיהשאירואוסלו
המפורטותההוראותנותחולבג"צהמוקדשהגישבעתירהביטחון.מטעמילחו"ל

כוללותאלההוראותהגבול.במעברילהסדריםשנוגעבמהאוסלוהסכמישל
השטחים,תושבשליציאתותימנעבהםהמקריםשלסגורהפרטניתרשימה

ישראלעליהמשקיבלההיציאה.במניעתהכרוכההפרוצדורהשלברורותוהנחיות

לטעוןיכולהאינהשובהצבאית,בחקיקהאותםעיגנהואףהללו,הכלליםאת
דעתולשיקולנתוניםמהםוהיציאהושהכניסהסגור",צבאישטח"הםשהשטחים

ורסמיהחרבשלובשמםהמוקדבשםהוגשההעתירהצה"ל.כוחותמפקדשל
כאימאםמכהןעיניו,בשתיעיוורעפאני,חרביריחו.תושביזוגבניעפאני,

זכויותאתלהסדירכדיהיתר,ביןלירדן,לצאתביקשהואביריחו.במסגד
העתירהטרםההאשמית.הממלכהבשירותעבודהשלשנים26לאורשלו,הפנסיה
לפרקליטותוהןהגדמ"עליועמ"שהן-בעניינוהמוקדפניותנדחולבג"צ

ביתעוינת".בפעילותמעורבים"זוגוובתשעפאניהעמומהבטענה-המדינה

כוחותמפקדשלסמכותובענייןטיעוניםלשמועשלאהעדיףהעליוןהמשפט
סגורות,בדלתייםשמע,המשפטביתהשטחים.תושבישליציאתםאתלמנועצה"ל

סבירותבענייןיחליטובטרםהמדינה.עמדתשבבסיסהבטחונייםהטעמיםאודות
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ש~ההכרחבענייןנוספותראיותהשופטיםביקשוהיציאה,אתלמנועההחלטה
שלו.הפנסיהזכויותלהסדרתלירדןלצאתעפאנימר

המתנבוך5.

חלליםשלבישראללקבורהולהבאתםלאיתורםמרובהחשיבותמייחסתישראל
הוודאיהזיהוילשאלתגדולהרגישותמפגינההישראליתהקהלדעתישראלים.

פלסטינים,לחלליםבוטהבזלזולישראלמתייחסתמנגד,אלו.חלליםשל

בדברוחד-משמעיאמיןמידעלקבלהפלסטיניותהמשפחותשללזכותןומתנכרת
כדת.לקבורהולהביאםיקיריהןגורל

ע"יהמטופליםמקריםשלמשורהעולהפלסטיניםלחלליםישראלשלזהיחסה

בלבנוןהנראה,ככלשנהרג,זוואהרה,עיסאשלמקרהוהואאחדמקרההמוקד.
טענהתחילה1992.שנתמאזבבג"צועומדתתלויהבעניינועתירה1990.בשנת

המדינההציגהיותרמאוחרבשלברקגורלו.עלדבריודעתאינהכיהמדינה,

קבורתו:מקוםעלהצביעהגםהמדינהשנהרג.לאחרשצולמהעיסא,שלתמונה
הצביעהשעליהשהגופהאלאיעקוב.בנותגשרשלידאויבלחלליהקברותבבית

בארה"ב.שנערכהDNAבבדיקתהוכחכך-עיסאשלגופתוהיתהלאהמדינה

בשנתעודהגופהעללטענתהשנתפסמזהה,מסמךהמדינההציגה1995בסוף
גופתואתלאתרהנסיונותהזמן.אותוכלהמדינהבידילכאורהושהיה1990,

שלושהוצאו1998בקיץנמשכים:אויבלחלליהקברותבביתזוואהרהעיסאשל
שלגורלובדברחד-משמעימידעDNA.בדיקותלצורךמקברןנוספותגופות
ומאידךבוודאות,נהרג,הואכיהמדינהטוענתמחדלמשפחה.הומצאטרםעיסא

שלהטיפולנהלילגביכבדיםחששותמעלהכולההפרשהגופתו.נמצאהטרם
פלסטינים.בחלליםצה"ל

החלל,שלזהותואתהיטבלוודאהמדינהדאגהצביתסופיאןשלבעניינו
לפעולתהחמאסע"יגויסצביחסופיאןביוזמתה.DNAבדיקותביצועלרבות

באוטובוסהפעולהאתביצעגיוסולאחרימיםושלושה1995,באוגוסטהתאבדות
ביתהריסתאתלבססמנתעללמדינהנדרשזהותווידואבירושלים.26מספר

משפחתזכתהלאשנהרג,מאזשניםמשלושלמעלה1996.מרץבחודשמשפחתו
לעלותשיוכלוקבראיןהמשפחהלבנילוויה.לוולערוךגופתואתלקבלצביח

מוחזקיםסופיאןשלגופתושרידיהאבל.רגשותאתבהלבטאמצבהולאאליו,
אתוביקשהביטחון,לשרלראשונההמוקדכשפנהידוע.לאבמקוםישראלע"י

שבטיפולאחרמקרהשלאיזכורתוךהפנייהסורבההמשפחה,לידיהגופההעברת

לאיתורלהביאכדימיקוחכקלףבגופהלהחזיקבג"צאישרמקרהבאותוהמוקד:

החללשלגופתונמצאה,סעדוןאילןגופתסעדון.אילןהחיילשלגופתו
בידיעודנהסופיאןשלגופתוואילוהמשפחה,לידיהושבההאחרהפלסטיני

התקבלבנובמברבעניין.הביטחוןלשרופנההמוקדשב1998באוגוסטישראל.
-מפורשתבקשהלמרות-הביטחוןשרנמנעהפעםהרשויות.שלנוסףסירוב

סירובו.אתמלנמק

מטעםפלסטינים,לחלליםישראלשליחסהבנושאפרסוםאוריראה1999בשנת
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המוקדהנהלתחברי

המוקדמנהלבעברההנהלה,יו"רשוורץ,יוסיד"ר*
קרבקרן,ביתןדןמר*
כלכלןהמוקד,גזבראייפר,ארתורומר*
אחותוגשל,רחלהגב'*
בטירהרפואימרכזמנהלכיוםהמוקד,מנהלבעברתטיב,עלאמר*
אסירותלמעןול"נשיםהנשים"ל"שדולתמשפטיתיועצתג'השאן,תגרידעו"ד*

פוליטיות"

ירושליםהעברית,באוניברסיטהמרצהסטיוארט,פרנקפרופסור*
ירושליםהעברית,באוניברסיטהטרומןמכוןומרצה,חוקרחיידר,עזיזד"ר*
ירושליםהעברית,באוניברסיטהסטודנטיתסטרומזה,רחלהגב'*

המוקדצוות

המוקדמנהלת,קרשטייןדליה
אדמיניסטרטיביתרכזתמנסור,ריימונדה

המשפטיתהמחלקהמנהלאברם,אליהועו"ד
שבאיטההישאםעו"ד
פינצ'וקמיכלעו"ד

מתלונניםעםקשררכזתחוראני,מייסא

קהלקבלתח'טיב,מהא
קהלקבלתסלמאת,מחמוד

תלונותרכזתגור,טלי
תלונותרכזתכהן,מורן

תלונותרכזתאבשלום,עתליה
מתמחהוולפסון,יוסי
מזכירהאספיר,אתי

משאביםרכזתהקברט-שפר,קוני
חשבונותמנהלברודר,יוסף




