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ב-1997הפעילותעלכללייםנתונים

לסיוע.פניות1551במוקדנתקבלו31.12.97עדך-מש1.1.9התקופהבמהלך

1752-כולה1996במהלךפניות.645נתקבלו1997שלהראשונהבמחצית
פניות.

1.1.97-31.12.97התקופהבמהלךבמוקדשנתקבלוחלונותטבלת
נושאים:עפ"י

ב-97'הפניותמסך%הפניותמס'הנושא

463.0תושבות

523.4ועינוייםמעצרתנאי

292.0מינהלייםמעצרים

116174.7*איתורים

10.1נעדרים

674.4בכלאמשפחותביקור

372.4לרכושונזקאלימות

1167.5יציאהאישורי

50.3לגדהמירדןכניסה

140.9לעזהמישראלכניסה

40.2לישראלמהשטחיםכריסה

50.3זהותתעודותההרמת

40.2פקדונות

100.6אחר

1551100%סה"כ

-שנעצרואיש1525שללאיתורםפניותנתקבלובפועל-איתורים.

364ועודבמוקדהמידעבמאגרנמצאוטרםשפרטיהםאיש1161מתוכם

חוזרמעצרעקבנוספת,פעםאיתורםונתבקשכברנמצאיםשפרטיהםאיש

למשנהו.מכלאהעברותאו



1.1.97-31.12.97לתקופהנפותעפ"יפניותטבלת

הפניותמסך1הפניותמספרנפה

1328.5שכם

15810.2טולכרם

17511.3רמאללה

1036.6ירושלים

39125.3לחםבית

46830.2חברון

352.2ג'נין

80.5יריחו

140.9אחר

674.3עזה*

15511001סה"כ

כדלקמן:מתפלגותמעזההחלונות.

1-משפתותאיחוד

4-לישראלמעזהכניסה

1-לחו"ליציאהאישור

1-בכלאביקור

1-מוות

49-איחורים

10-עינויים

31.12.97:-1.1.97התקופהבמהלךונושאיםחודשיםלפיפניותטבלת

סה"כאחראיתוריםמינהליאלימותרכושחודש

1/97111856682

2/97122449278

3/97--1329911143

4/971--161055127

5/9711216917109

6/97----187611105

7/97--6177015108

8/97151013913168

9/9766222277268

10/97----19946119

11/9733226913110

12/97--21410810134

142723311611181551סה"כ



31.12.97:-1.1.97בתקופההמינהליבתחוםתלונותפירוט

סה"כאחרכניסהתושבותכניסהאישורהחרמתחודש

לישראללגדהיציאהת"ז

1/97--10--44--18

2/97113163--24
3/97115--76332

4/972814--116

5/9719--17321

6/97--11--15118

8/97--5--32--10

6222ן43--9/97

10/97--14--32--19
11/97--12--37--22
12/97--6--35--14
5116546510233סה"כ

תושבות1.

השקטהטרנספרא.

ובעזה.בגדההתושבותמענייןמובחןירושליםבמזרחהתושבותעניין
-המשרדשלהמגמהכאשרהפנים,משרדשלבשליטתוהנושאמצויבירושלים

הפלסטיניםמספרלצמצוםלהביאהיא-האחרונותבשנתייםבמיוחדהבולטת

באלימותלהשתמשמבליהעיר.מזרחשלישראליותזהותבתעודותהמחזיקים

משרדמנהלמשאיות,אוג'יפיםעלהאנשיםאתלהעמיסמבליפיסית,
מחוץאלהפלסטיניםירושליםתושבישלשקטטרנספרשלמדיניותהפנים

רבים:שלזכויותיהםשללרמיסהמביאההשקטהטרנספרמדיניותלעירם.

היסודיתוהזכותסוציאלילביטחוןהזכותתקינים,משפחהלחייהזכות

עצמומוצאזכויותיו,עללהגןשמנסהמיממנו.לגלותולאבביתךלחיות
ומנוכרת.נוקשהאדמיניסטרטיביתמערכתמול

למדיניותהקשורותבעיותבמגווןלטפלהמוקדהמשיך1997שנתבמהלך

ברמהובחלקוהפרטניתברמהבחלקוהיההטיפולהשקט.הטרנספר
נרחב.הסברתיקמפייןעםשולבההמשפטיתהפעילותהעקרונית.



השקטלטרנספרהרקע

חלקיםעלהישראליהחוקהוחלירושלים,כיבושלאחרמיד1967,בשנת

שנכחומיירדנית.בשליטהאזעדשהיוירושליםשלמהמטרופוליןנרחבים

זהותתעודותקיבלוהישראלי,החוקהוחלעליובתחוםאזשנערךבמפקד

לתושביבישראל.אזרחים)לאאך(קבעתושבישלומעמדכחולותישראליות

זכאיםהםהשטחים:תושבילשארביחסיתרונותמספרמוקניםירושלים

מתושביזאתמונעשהסגרבעוד-כולה)ובישראל(בעירולעבודלחיות

בריאות.ולביטוחלאומילביטוחזכאיםהםועזה;הגדה

המאזן"אתלווסתשנועדהבמדיניותהישראליותהרשויותנקטוהשניםכל

ביןהפלסטינים.העירתושבימספרצמצוםע"יבירושלים,הדמוגרפי"

לימודכיתותאי-הקמתהעיר,במזרחחדשהבנייהבמניעתמדוברהיתר,

שביקשוירושלמיותמזרחלנשיםמשפחותלאיחודבקשותלאשרוסירוב

ממדינותאומירדןמעזה,מהגדה,זוגןבניעבורהעירשלזהותתעודות

במועד,שלוהנסיעהמסמךאתחידשולאלחו"לשיצאמיבנוסף,אחרות.

מזרחתושבימספרלצמצוםהכליהיוםלעיר.לשובזכותואתאיבד

חיים".מרכז"שלהקריטריוןהואהפלסטיניםירושלים

זהותתעודותליטולירושליםבמזרחהפניםמשרדלשכתהחלה1994בשלהי

באמצעותלעתים(הודעותלקבלהחלושלמותמשפחותהעיר.תושבישל

אתלעזובדרישהנלוותהלהודעהתושבים.להיותחדלובניהןכיהדואר)

הואהתושבותמעמדלשלילתהמשפטיהרקעיום.עשרחמישהתוךירושלים

אתשהעתיקמילפיה,המשפט),ביתגיבוי.שזכתה(הפניםמשרדפרשנות

הזהות)בתעודתהמגולם(שלוהקבעישיבהרשיוןמירושלים,חייומרכז

בגדהלהתגוררהפנים,משרדלדעתשעברו,באנשיםהמדוברמאליו.פוקע

אובירדןעליהם),הוחללאהישראלישהחוקירושליםשלפרבריהכולל(

מקבליםשנים,מספרמזהבירושליםלחיותשבואםגםאחרות.בארצות

אתלקבלאנשיםאותםהמשיכוהשניםכלמשךגירוש.הודעותאלהאנשים

ויציאהכניסהמסמכיכולל(הישראליהפניםבמשרדהשירותיםמלוא

אתלאבדעלוליםשהםכלשהובאופןשהוזהרומבליכתושבים),מישראל

שנישאוירושלמיות,נשיםהןזומדיניותשלמהקורבנותחלקתושבותם.

משרדלהןאיפשרלא1994לשנתעדואשרירדן,תושביאוהגדהלתושבי

נאלצוכךובשלבירושלים,זוגןבניעםמשפחותאיחודלקבלהפנים

לעיר.מחוץהזוגבןעםלחיות

הציבוריהקמפיין

במסעבצלם","ארגוןעםבשיתוףהפרט,להגנתהמוקדפתח1997באביב

דו"חלאורהוצאהקמפייןבמסגרתהשקט.הטרנספרלעצירתרחבציבורי

בצמודהיתרביןהמונית,הפצהשהופץהסברהחומרוהודפסמשותף

שלוסיפוריהןרבה,בינלאומיתלתהודהזכההקמפייןמקומיים.לעיתונים

לצורךהעולם.ברחביהתקשורתבאמצעיהתפרסמונשללהשתושבותןהמשפחות

עורכיופלסטיניים,ישראלייםארגוניםשלשורהעםבקשרעמדנוהקמפיין

כנסת.וחברידין



הפרטניהטיפול

קבעלישיבתלרשיוןבקשות-משפחותאיחוד

ישראלתושבותשלבעליםעבור

ירושלמיותנשיםשל-משפחותלאיחודהבקשותמצבנשארן199במהלך

תעודותבעיקרהנושאיםבעליהן,עבורקבעלישיבתרשיוןלקבלהמבקשות

אושרולאכאלהבקשותבקפאון.-ירדנייםדרכוניםאוהשטחיםשלזהות

בכלל.כמעט

לאיחודבקשותבעניינםשהוגשואלהכיהפניםמשרדהצהירזובשנה

הנמשךמדורגלהליךיוכנסוועומדות,תלויותבקשותיהםואשרמשפחות

אמורההליךקבע.לישיבתרשיוןלקבלאמוריםהםשבסופושנים,חמש

רשיוןמשפחותבאיחודהמבוקשיםיקבלוראשית,הבאה:בצורהלהתבצע

בישראל.עבודתםואתבישראלשהייתםאתיאפשראשרב'1,מסוגביקור

27שללתקופהעדויוארךשנה,אושנהלחציתחילהיינתןזהאישור

הפרופילושלהמשפחהשלהחייםמרכזשלתקופתיתבדיקהתוךחודשים,

יקבלחוזרת,בדיקהולאחרחודש27שלתקופהלאחרהאיש.שלהבטחוני

בהצלחהיעבוראםכשנתיים.שללתקופהא'5מסוגארעיישיבתאשרתהאיש

רשיוןיקבלבה,שכרוכותהתקופתיותהבדיקותכלואתהזוהתקופהאת

בישראל.קבעלישיבת

עבורםמבקשותשנשותיהםירדניםלגבירקתקףזהשהסריטעןההניסמשרד

עזה,ורצועתהמערביתהגדהתושביולגבימשפחות,לא'חודבקשות

נקבעה.לאעדייןהמדיניותהירושלמיות,נשותיהםעםלהתאחדהמבקשים

קיבלוועזההגדהתושביולאהירדניםלאשבפועלנראהנסיוננו,פיעל

נאלצוהמשפחהשבניהיא,הדברמשמעותהפנים.משרדמידיזההסדר

המקרים)במרביתשהיהכפי(אוהעיראתלעזובמאלה,אלהבנפרדלחיות

מתמיד.בפחדכחוק,שלאבהנמצאהזוגמבניכשאחדבעיריחדלחיות

-ההסדרתוצאות.הניבואחרים,דיןעורכיושלהמוקדשללבג"צפנייה

כיהוכיחוואשרלבג"צשעתרומילגבירקיושם-כלליבאורחיושםשלא

נקי"."הבטחוניושעברםבירושליםמשפחתםחיימרכז

נשיםמבקשותבהןמשפחותשבעבשםלבג"צעתירההמוקדהגיש1997ביוני

שרהתבקשבעתירהומעזה.מהגדהבעליהןעםבעירלהתאחדמירושלים

עדזמנייםישיבהרשיונותהזוגלבנינותןהואאיןמדועלהשיבהפנים

מסדיראינומדועלהשיב,התבקשוהצבאמשפחות;לאיחודבבקשהלהכרעה

עםלחיותשיוכלומנתעללישראללכניסהתקופתייםהיתריםלעותרים

העותריםשלגירושםעלהאוסרצו,מלפניוהוציאהמשפטביתמשפחותיהם.

וההסדרועומדתתלויהעודנההעתירהבעניינם.והחלטהלדיוןעדמהעיר

ורקאךרלבנטי-העותריםשלגירושםעלהאוסרהצובדמות-הזמני

במצבם.לאחריםולאלעותרים,



עבורקבעלישיבתלרשיוןבקשות-משפחותאיחוד

ירושליםמזרחתושבישלנשים

נשיםכלפיעברומשניםהנוהגונמשךהולךכילמדנואלהבמקרים

אובכך,שנחשדואובטחוניותבעבירותמעורביםהיוהתושביםשבעליהן

הבטחון.רשויותעםפעולהלשתףשסירבו

משפחות.לאיחודבבקשותבטיפוסשניםשלסחבתהואהנוהגעיקר

פתרון.בקבלתמסייעתלערכאותפנייהרקכאלה,במקריםגם

משפחותלאיחודלבקשותסירוב

משפחותלאיחודמבקשותלהיפטר''הפניםבמשרדנטייהחלההאחרונהבשנה

הפניםמשרדשפקידיאוהחיים,מרכזלהוכחתמסמכיםסופקוטרםשבהן

הנחוצים.המסמכיםכלאתלהציגמהמשפחהביקשולאכלל

רקעעלסורבהשהבקשההמצייןסטנדרטימכתבלמשפחהמגיעכאלהבמקרים

המחייבבטופס,הסימוןיותרמופיעלאאולם-חייםמרכזהוכחתאי

ערעורמכתבהתושבות.וביטולהפניםלמשרדהזהותתעודתשלהחזרה

הפנים.במשרדלטיפולהתיקאתכלל,בדרךמהזיר,כאלהבמקרים

בסירובמדוברכאשרזהותתעודותלהחזרתבדרישהירידהניכרתככלל,

בירושלים.חייםמרכזהוכחתאירקעעלמשפחותלאיחודלבקשות

בישראלהאוכלוסיןבמרשםתושביםשלילדיםלרישוםבקשות

מסמכיםסופקובהןילדיםלרישוםבבקשותבטיפולזירוזחלב-1997

השנהבמהלךרשםהמוקדבירושלים.המשפחהחיימרכזלהוכחתמספקים

נשיםרקבעברזאת,עםיחדילדים.רישוםשלבתחוםהצלחותשלשורה

חייםלמרכזהוכחותלהגישנדרשומירושליםאינםשבעליהןירושלמיות

ירושלמיםגבריםגםכיום,בישראל.האוכלוסיןבמרשםילדיםרישוםלשם

שלהליךאותואתלבצענדרשיםישראל,תושבותשאינןלמיהנשואים

ילדיהם.רישוםלשםבישראל,חייםמרכזהוכחת

הפניםמשרד-כלליותמגמות

תושביםחיילמרכזהוכחותלדרושהפניםבמשרדהמגמההתחזקה1997בשנת

שהזכרנו,כפימשפחות,ואיחודילדיםרישוםאםשירות,כלקבלתלשם

בתוךמעןשינויאואישיסטטוסשינויכמופעוטותבפעולותמדוברואם

העיר.

והמוסדהפניםמשרדביןהמידעקשרהתהדקותהיאנוספתחשובהמגמה

בדיקותשלהכמותאתמאודהרחיבלאומילביטוחהמוסדלאומי.לביטוח

במספרשכרוכותבדיקותשירותיו,אתלמבקשיםעורךשהואהתושבות



ומכרים.שכניםשלותיחקורהמוסד,מטעםחוקרידיעלביתביקורי

במתןגדוליםלעיכוביםוגורמותמאודעדמתארכותאלהחקירות

בהמשך.ההסבריורחבעליהםעיכוביםהשירותים,

מהמוסדהכתובות,החקירותאתואףמלא,דיווחמקבלהפניםשמשרדניכר

למוסדפנייהנעשתההאםבמפורשהפניםמשרדשואללעתיםלאומי.לביטוח

ביןבולטתכהסמיכותישולעתיםתוצאותיה,היוומהלאומילביטוח

בקשותאישורלמשל,לבין,לאומילביטוחהמוסדמצדתושבותאישור

שהסתמכותמהמסקנהמנוסאיןכיעדהפנים,משרדמצדילדיםלרישום

מוחלטת.היאלאומילביטוחהמוסדשמנהלהחקירותעלהפניםמשרד

לאומילביטוחהמוסד

לאומילביטוחהמוסדהרחיבחקירותיו,עלוגוברתההולכתההסתמכותבשל

הקצאתבליזאתירושלים,מזרחלתושביעורךשהואהתושבותבדיקותאת

שנהחציביןהמוסד,לדברינמשכות,החקירותזו.למטרההולםאדםכוח

למעלהאףנמשכתהחקירהבמוקד,הידועיםמסוימיםובמקריםלשנה,

אנשיםהחתמתתוךונעשותלדעתנו,מגמתיות,הינןאלהחקירותמשנתיים.

תוכןאתמביניםאינםהחותמיםרובבעברית.מעורפלותהצהרותעל

להטיבותמודעיםאינםאנשיםרביםבמקריםחותמים.הםעליהןההצהרות

אומצבםלהרעתגורמיםהםובכךבעיר,תושבותלקביעתהאלההחקלרות

הרשויות.מולומשפחתםמכריהםמצב

העירלתושביחיונייםשירותיםמתןמעכבהקירותבביצועהמתמשךהעיכוב

טיפלהמוקדלידה.מענקיכמוומענקיםבריאותביטוחשונות,קצבאות

הפנים,משרדידיעלהוסדרטרםשרישומםתושביםשלילדיםשלבמקרים

עלרפואילביטוחזכאיםהיואלהילדיםדחוף.רפואילטיפולנזקקואשר

החקירההשלמתאיבשלאותוקיבלולאאךממלכתי,בריאותביטוחחוקפי

חייהםמרכזלגביהוריהם,של

ירושלים,ממזרחיולדותשלהיובמוקד,שטופלונוספיםדחופיםמקרים

אםאלאללידה,ולקבלןלרושמןבעירהחוליםבתימצדבסירובנתקלואשר

עלהלאומיהביטוחאתיחתימואומכיסןהנדרשתההוצאהאתישלמוכן

המוסדפתחרביםבמקריםהלידה.עבורלשלםמתחייבהואשבוטופס

שהחקירהאלאומשפחתה,היולדתתושבותשלבתקירהלאומילביטוח

ניתןשלאהעובדההלידה.מועדלאחררבזמןקרובותלעתיםנסתיימה

החוליםבתיאתהביאהלידה,להוצאותלאומילביטוחהמוסדשלכיסוי

לידההודעותמתןאיכמופלסטיניות,יולדותנגדסנקציותלנקיטת

ההתחייבותאוהתשלוםלהסדרתעדכשלעצמו)חמורותהשלכותבעלעניין(

ואףפלסטיניות,נשיםללידהלרשוםהיענותחוסרהלאומי,מהביטוח

החולים.מביתהיילודיםאתלשחררניתןיהיהשלאבכךאיומים



האגודהעםיהדהפרטלהגנתהמוקדהגישהפלסטיניות,היולדותבעניין

המשפטלביתעתירהאדם,לזכויותרופאיםוארגוןהאזרחלזכויות

החוליםשבתילאומילביטוחהמוסדהסכיםזועתירהבעקבותהעליון.

התקבלואףישראל,תושבבעלהשגםירושלמיתאשהללידהמידירשמו

לאחקירתהשאתיולדתשללידהעבורישלםהמוסדלפיופה)בעל(סיכום

איננההאשהכייותר,מאוחרהמוסד,יכריעאםהלידה.עדלסייםהספיק

הסכוםאתחזרהממנהיגבהשלו,הקריטריוניםפיעלישראלתושבת

הלידה.עבורששולם

לכיסויוזכותןהרותנשיםשללחקירותיהןבאשרהכללילנוהלאשר

הוכרע.טרםהעניין-המוסדמטעםהלידהומענקהלידההוצאות

*****

-ירושליםמזרחתושבישלתלונותעשרותמטופלותהפרטלהגנתבמוקד

סירובתושבות,שלילתילדים,רישוםמשפחות,לאיחודבקשותבעניין

עםבתיאוםהמוקדפועלהללוהנושאיםבכלועוד.רפואייםשירותיםלמתן

הטיפולזה.בתחוםהמתמחיםפרטייםדיןעורכיועםנוספיםארגונים

ופניותהרלוונטיותהרשויותעםהתכתבותבאמצעותנעשהבתלונות

לצדק.הגבוההמשפטלביתובמיוחדהמשפט,לבתיועקרוניותפרטניות

מאייםהפניםשמשרדמשפהות121שלבנייניהןבמוקדטופלו1997במהלך

ברטיתבעיות;האוכלוסיןבמרשםילדיםרישוםוכןתושבותן,בשלילת

מתוכןאלה,בנושאיםלבג"צעתירות16הכלבסךהוגשולאומי.וביטוח

עדיין.ועומדותתלויותהעתירותשארמהמקרים.5כהעדבהצלחהנפתרו

בשטחיםתושבותב.

משפחותיהםבניעםובעזהבגדהפלסטיניםשלמשפחותאיחודשלהנושא

התושבותבעייתשנים.מזההפרטלהגנתהמוקדע"ימטופלתושבים,שאינם

עצמןמוצאותרבותמשפחותהשטחים:אוכלוסייתעבורכאובהבעיההיא

רביםוהפיכתהמלחמותהיתר,ביןלכך,גרמומעמדן:מבחינתמפוצלות

החוקהמפרץ);למדינותבמיוחד(כלכליותלמטרותהגירהלפליטים;

הנישואיןודפוסיאובדנה;עלומקלתושבותקבלתעלהמקשההצבאי,

המשפחהבניכאשרגםהמורחבתבמשפחהנישואיןהמעדיפיםהמסורתיים,

וילדיהםהזוגבניעבורשונות.נתינויותבעליוהםשונותבארצותחיים

תקופותודאות:וללאיציבותללאחייםהיאהמעמדפיצולמשמעות

שהייהאוידועלאלזמןנסיעותפירוד,שלידוע,אינושסופןממושכות

גירוש.שלמתמידאיוםתחתבשטחיםחוקיתבלתי

בשניםשהוגשועתירותעשרותובעקבותזה,בנושאהמוקדמאמציבמסגרת

-הסדריםמספרבעברהושגוהעליון,המשפטלביתו-199119921993,
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יםצר

היה

בשטח

תושב

מדובראלה.משפחותשלבעיותיהןאתלפתורשנועדוצה"ל,עם-

לשהותהקטיניםולילדיהםהשטחיםתושבישלזוגלבניאפשרותבמתן

שלמעמדלרכושהזמןובמשךבגירוש,איוםוללאהפרעהללאיחדם

הרביםבמקריםהמוקדטיפלהכללייםההסדריםהשגתלאחרגםקבע.

שנקבעו.הצריםלקריטריוניםמחוץשנפלוובמשפחותההסדריםהופרובהם

הביקורוהסדריבשטחיםתושבותשלבתחוםסמכויותהעבירואוסלוהסכמי

נספחמ-28.9.95,הבינייםהסכם(הפלסטיניםלידיהישראליםמידיבהם

ופעולותמלאה,איננההסמכויותהעברתההסכם,ע"פגם28(.סעיף1,

לאבפועל,ישראלית.הסכמהשלאחראוזהבסוגמותנותהרש"פשל

פורמליתהועברושהסמכויותולמרותבמלואו,ההסכםאתישראל

מאגרימלואלרש"פהועברולאהיוםעד1995,נובמברחודשבאמצע

ההסכם.ע"פמועבריםלהיותאמוריםשהיוהטכנייםוהאמצעים

הפלסטיניםלביןהישראליםביןהסכמהשגה

שללשאלותהןנוגעיםהדעותחילוקייות:

שללשאלותוהןמשפחות)לאיחודהשנתית

-לאישורביקורלרשיוןבקשותיועברו

-"clearance".(ע"יהוקפאאלובענייניםומתןהמשאהישראלי

כלשהיתזוזההסתמנה1997סוףלקראתורקארוכה,תקופהמשךהישראלים

הטיפולמוקפאהמו"מ,במסגרתשיושגובהסכמיםהתלותבשלבדיונים.

משנתיים.למעלהכברשוניםבנושאים

רבות

קיימה

לרש"פ

המידע

בתחומ

געובנ

מהות

פרוצך

הלאעדייןרביםם

הסמכיופעלובולאופן

המכסהגודלכגון,(

בהאופןכגון,(רה

במורכבותגםיצרההסמכויותהעברת

הרשויותעםישירבמגעבאאינושוב

הןשלעתיםהפלסטיניות,הרשויות

לביןהתושבביןמתווךבבחינתורק

שהןבמידה(הפרוצדורותלבלבול,

ו-ם8לאזוריגאזוריוביןבשטחים

הרשכפלהפלסטיני.הצדוע"יהישראלי

אודותיהן.מידעשלוקבלההעברהועל

מתוךהישראלילצדבקשותמעבירים

אינהישראליהצדואילולהידחות,

אחרותבקשותלידיו.הועברולאשמעולםבטענהאלהבקשותשלבעניינן

הבנותאיבשלהפלסטיניהצדלביןהישראליהצדביןושובהלוךמועברות

סמכויות.פיצולבשלאו

שלהפעולהבדרכישינויחייבוהסמכויותהעברתבעקבותשבאוהשינויים

בקשותאישורבייחוד(חודשכברבהםשהטיפולתחומיםבאותםהמוקד.

ע"יהמוגנתהאוכלוסייהלבניזהותתעודותוהנפקתמשפחותלאיחוד

התקשורתערוציאתהמוקדחידש1992(,בשנתבבג"צשהושגוההסדרים

הליכים.ולזירוזתשובותלהשגרתופועלהאזרחי,המינהלעםזהבנושא

והמידעוהישראליתהפלסטיניתהרשותעםמגעיהםבאמצעותהמוקד,עובדי

הפלסטיניהתושבמכבידה.ורוקרטית

שללשירותיםנזקקאלאהישראליות,

אךהןולרובממש,שלסמכותבעלות

להוסיףכדיוכמוהישראלית.הרשות

למקוםמקוםביןמשתנותקיימות)

הצדע"ינדרשותנפרדותואגרות

הבקשות,אחרהמעקבעלמקשהיות

הפלסטיניםאיןלעתיםלמשל,כך,

דינןבקשותשלזהשסוגידיעה

המוקדלפניותלהתייחסמוכן



מהמגיע

שוהתאת

הזכויות

המשרדים

ותהכללי

ועומדים.

מנחיםהםיישומם.אופןואתההדשיםהנהליםאתלומדיםהשטח,

בענייןאותםומעדכניםהסמכויותפיצולשלהמבלבלבסבךבים

עםאינטנסיבייםמגעיםההסכמים.בעקבותלהםשהוקנוהחדשות

הבעיותאתלחדדמאפשריםהפלסטינית,הרשותשלהרלוונטיים

התלוייםספציפייםבענייניםהטיפולאתולקדםטיפול,הדורשות

משאיחוד

93בשנת

הורובן

אבנושא

לקבוצה

אוכלוסי"

ומשנהו

ל-1.8.92

פהובתק

אוכלוסי"

בשטיתד

המוארכים

התאריך

ופליםנ

כשאינם

לבקשות

צריכאלו

2,ל-000

-ועומדותתלויותלעתירותבתשובהלבג"צ,המדינההודיעה19

חדשהמדיניותתיישםישראלכי-הפרטלהגנתהמוקדע"יגשו

משפהותאיחודאיפשרההחדשההמדיניותבשטחים.משפחותיחוד

לכנותהשנהוג-קטיניםוילדיםזוגבני-משפחותשל

תושבהואהזוגמבניאחדבהןבמשפחותהמדוברה-1".הבג"צית

קודםהזוגבנישלנישואיהםתאריךואשרתושב,אינו

מהלתקופתבשטחיםשההתושב,שאינוהזוגשבןנדרשבנוסף,3.

המכונהשנייה,קבוצהלגבי31.8.92.לבין1989שנתשבין

לחיותהמשפחותשלזכותןהמדינהע"יהוכרהה-11",הבג"צית

טווח,ארוכיביקוררשיונותבאמצעותמתבצעכשהדברחים,

בהןמשפחות,בניכלוליםזובאוכלוסייהחודשים.שישהמדי

חושב,שאינוהזוגבןשלבשטחיםהביקורותאריךנישואין

ומיה-11,הבג"צאוכלוסייתבניל-31.8.93.ה-1.9.92בין

להגישזכאיםהםגםהבג"צ,אוכלוסיותמשתיאחתבאףלולים

בקשותה-1,הבג"צאוכלוסייתמבנילהבדילאךמשפחות,איחוד

שנקבעהמוגבלת,שנתיתמכסהבמסגרתורקאךמאושרותלהיותות

יחד.גםובגדהבעזהלשנהבקשות

בעתכבר

כהאדם,

הבוערים

לשנמשנה

לזכויותהארגוניםטענוהחדשה,המדיניותעלהמדינהשהודיעה

הצרכיםעלמלענותרחוקהלשנהבקשות2,000שלהמכסהי

נדחובקשותכשאלפיהזמן,עםאושרהזוהערכההאוכלוסייה.של

המכסות.מילויעקבה

העברתעם

לבקשות

שהטיפול

בניע"י

לממשיך

ותיהרשו

997סוף

לישראל

הקיימות,

הנוגעבכלגמורכמעטקיפאוןחלהפלסטינית,לרשותהסמכויות

לכך,הובילוהמכסותגובהלגביהדעותחילוקימשפחות.לאיחוד

שהוגשוהבקשותזהמכלליצאוארוכה.לתקופההוקפאבבקשות

המוקדלמכסות.מחוץהמאושרותבקשותה-1,הבג"צאוכלוסיית

אצלעיכוביםבשלביןנענו,שטרםכאלו,בבקשותהיוםגםטפל

לקראתלאחרונה.אלאזכאותןעלנודעלאשלמשפחותמשוםובין

ביןזהבנושאבעצלתייםהמתנהלהמו"מבמסגרתהבנההתגבשה1,

המכסותבמסגרתמשפחותלאיחודבבקשותהטיפולשיחודשרש"פ,

להרחבתן.דרישתהעלתוותרהפלסטיניתשהרשותמבלי
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לצדמשפחות,איחודשלבהליכיםוהקיפאוןהמוגבלות,המכסות

בשטחיםלחיותהבג"צאוכלוסיותלבניהמאפשריםהמצומצמיםהקריטריונים

אינןרבותמשפחותבומצביצרוטווח,ארוכיביקוררשיונותע"פיתד

בנימעדיפיםרביםבמקריםחוקי.באורחבשטחיםבצוותאלחיותיכולות

שלחוקיתלאשהייהשלבמחירהמשפחתיתהמסגרתעללשמוראלהמשפחות

עקבאמנם,מתמיד:באיוםחייםאלהזוגבניבשטחים.הלא-תושבהזוגבן

הפלסטיניות,העריםברחובותמפטרליםצה"לחייליאיןמחדש,הפריסה

מגורשיםולהיותלהיעצרמזדמן,במחסוםלהיתפסעלוליםהאנשיםאבל

שלוהסיכויבשטחים,מצויאינותושבשאינוהזוגבןכאשרמהשטחים.

הגבילה1997בקיץמאוד.השנהפחתשבשטחיםוילדיוזוגובןאתלבקר

נגדכסנקציהבאואלוהגבלותבשטחים.הקיץביקוריאתמאודעדישראל

שללהוצאתםישראל,לטענתפועלת,אינהאשרהפלסטינית,הרשות

הביקוררשיונותתוקףבתוםהשטחיםאתעזבושלאמבקריםכ-30,000

שערכה,פרטניתבדיקהבעקבותכיטוענתהפלסטיניתהרשותשבידיהם.

אוהשטחיםאתשיצאואנשיםוכולליםמנופחים,ישראלשהציגהשהמספרים

ומחוסרמנתקרבותמשפחותסובלותבינתיים,בעבר.קבעתושבותשקיבלו

בעתיד.גורלןלגביודאות

ילדיםרישום

האוכלוסיןבמרשםילדיהםאתלרשוםהשטחיםתושבייכלו1995לשנתצד

מסוימיםבמקריה16.לגילהגיעםערורקאדשלהםהזהםובתעודות

הגילהוגבלתושבת),היתהאמורקכאשראובחו"לנולדהילדכאשר(

יכוללאתושבת,שאיננהולאםתושבלאבשנולדילדבלבד.שניםלחמש

חוקימעמדהיהלאשלילדהיתה,אי-רישוםשלהמשמעותכלל.להירשםהיה

הוריואו(התושבהורהועםבהםלחיותרשאיהיהלאהואבשטחים,

שנתבראשיתתוקןזהמצבמשהתבגר.בשטחיםעתידלוהיהולאהתושבים),

זכאי18גילעדילדכלהיהמעתהאדם.לזכויותהארגוניםבלחץ1995

מההוריםאחדרקאם(אותושבים,הוריוששניובלבדבמרשםלהירשם

ההסדרבה:וקוץאליהאךבשטחים.הואשלוהקבעמגורישמקוםתושב)

העתקיםעםהאזרחיהמינהללמשרדישהגיעומיגםמעולם.יושםלאהחדש

ילדיהם.אתלרשוםהפקידיםשלגורףבסירובנתקלו-החדשמהצו

להירשםהזכאותהותנתהמעתהחדש:הסדרעמווהביאהביניים,הסכםבא

שובהרישוםגילאבלהשטחים.תושבההוריםאחדשלבהיותוורקאך

במרשםלהירשםהזכאילילדנחשבלאשובל-16מעלשגילוומישונה,

ילדיםלרישוםהסמכותאתמעניקהבינייםהסכםהוריו...לצדולחיות

מאחרבשטח.התקיימהלאזוהוראהאולםהפלסטינית,לרשותבלעדית

אישורבפועלנדרשישראל,שלבידיהנותרהממוחשבהאוכלוסיןשמרשם

פרשנותהאתלכפותממשיכהוישראל,האוכלוסיןלמרשםהוספהלכלישראלי

ילדיםלרישוםלזכאותהיא



יכולושלכאורהל-16מעלשגילושילדכך,עלישראלעומדתהיתר,בין

כייצוין,לרישום.זכאיאינו1995,שנתשמראשיתהצוע"פלהירשםהיה

כיקובע,הבינייםהסכםיישוםבדברהמנשרוכימעולם,בוטללאהצו

כללחולימשיכוהביניים,להסכםטרםבשטחיםשחלוהבטחוןותחיקתהדין

בוטלו.לאעוד

חמששלבעניינןלבג"צעתירההפרטלהגנתהמוקדהגיש1997באפריל

מששיותרבניהיותםבשלילדיהםשללרשוםישראלסירבהבהןמשפתות

בניעםהחייםעשרה,שבעבגילאינוערבבניהמדוברשנים.עשרה

עובאולומדיםבשטחים,משפחותיהם

ונערותשלהצעיריםאחיהםזהות.

בכלשניהם).או(ההוריםאחד

השהילדמשוםביןנכשלו:הילדים

לבקשותהגורףהסירובבשלבין

שנקבעההסדראתליישםהאזרחיהמינהלשלהסירובבשלוביןהילדים

זכאיםומהותיתענייניתכיטען,הפרטלהגנתהמוקד1995.בינואר

העתירהבעקבותבוטל.שטרם1995משנתלצובהתאםלהירשם,הילדים

אנשיםושלהעותריםשלהתושבותאתלהסדירנכונותהמדינההביעה

הצו.ע"פלהירשםבזכאותםלהודותמבליזאתאךבמצבם,

כדיןשלאשנגבואגרוהכספיהחזרת

שללא-אכזבמקורהיתהבשטחיםהפרודותהמשפחותשלהכאובהבעייתן

משפחותלאיחודבקשותעבורשולמוגבוהותאגרותהאזרחי.למינהלהכנסה

ביקוררשיונותעבורמענה),ללאנותרותאףאומסורבותככלל,שהיו,(

לחיותמהמשפחותהלקשלהזכאותמשהוכרההרשיונות.שלהארכתםועבור

ממשפחותהצבאיהמימשלדרשטווח,ארוכיביקוררשיונותע"פבשטחים

אהדשההבהןהתקופותעבוררטרואקטיבי,באורהגםאגרותלשלםאלה

לעתיםזוגו.בןבמחיצתלהימצאכדיחוקי,לאבאורהבשטחיםהזוגמבני

שלהכלכליתבמציאותשקלים.שלרביםלאלפיםהסכומיםגובההגיע

הכנסהמעוטותמשפחותעלאפשריבלתיעולזומדיניותהטילההשטחים,

מאוחריםבהסדריםלדרושהפרטלהגנתהמוקדאתהובילזהמצבממילא.

הנגבותהאגרותסכומיאתהמגבילותהסכמות1994(,שנתבתחילת(יותר

באורחאגרותעודתיגבנהלאכיהוסכם,היתר,ביןמהתושבים.

.רטרואקטיבי

נגבולאגרות.בנוגעהתחייבויותיואתהאזרחיהמינהלהפררביםבמקרים

בלבדאחדלחודשושובשובהוארכוורשיונותרטרואקטיבי,באורחאגרות

בכתבפניותהארכה.חודשילשישהזכאיהמבקשהיהשתמורתןבאגרות

בשמןהמשפטלביתהמוקדפנה1995ובנובמברבתוהו,עלוהכספיםלהשבת

כדין.שלאמהןשנגבוהכסףסכומיאתמהמדינהותבעמשפחותתשעשל

בהתאםשלאהגבייההיתההמקריםבמרביתכיאמנם,הודתה,המדינה

בתעודתמלהחזיקמנועיםאך,כאןים

גםוכךהשטחים,תושביהםאלהערים

אתלרשוםקודמיםנסיונותהמקרים,

לרשמו,הנסיוןבעתמ-5למעלהבןה

עבורבעברשהוגשומשפחותלאיחוד
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משהועברוהמדינה,לטענתהכסף.אתלהשיבסירבהאולםלנהלים,

הפלסטינים,לידיהביקורורשיונותהאוכלוסיןמרשםבענייניהסמכויות

המימשלכלפיהתושביםשלטענותיהםבהן.הקשורותהחבויותגםעמןעברו

הסתמכההמדינההפלסטינית.לרשותהיוםמופנותלהיותצריכותהישראלי

ידונולאהישראלייםהמשפטבתיכיהקובעהביניים,הסכםיישוםחוקעל

לישראל)תייריםאוישראליםשלתובענותלהוציא(המדינהנגדבתובענות

בתביעההדיוןהפלסטינית.הרשותלידישהועברוהאתריותבתחומישיסודן

היישום,חוקשלזוהוראהשלהחוקתיותעלונסבתפנית,כן,עלעבר,

השלוםמשפטביתפסק1997במאיהתובעים.שלעניינםלגביתחולתהועל

בלחץהמחוזי.המשפטלביתערערהפרטלהגנתוהמוקדהמדינה,לטובת

שהודחההכספיםאתלהשיבהמדינההסכימההמחוזי,המשפטביתשופטי

השלום.המשפטלביתהדיוןהוחזרהתביעה,שאריתלגביכדין.שלאשנגבו

אתגםלשלםהמדינההסכימההשלום,המשפטבביתהדיוןפתיחתעם

הנותרים.הסכומים

*****

נושאאתהמאפיינותהקשותמהבעיותחלקרקמתארכאןשנמסרהפירוט

שלהשוניםבאספקטיםלטפלממשיךהמוקדובעזה.בגדההמשפחותאיחוד

זו.בעיה

*****

גדה,תושבותשלבקטגוריהשונותפניות129במוקדטופלו1997במהלך

ב-1997.לראשונהשנתקבלוהפניות25מתוכן

המשפחותמן63שלבעיותיהןלפתרוןלהביאהמוקדבידיעלההשנהבמהלך

אומשפתותלאיחודהבקשותאתלאשרישראלסירבהמהפניותבשבעהללו.

מגורשים.להחזרתהבקשותאת



1997כלואיםזכויותפרויקט2.

עציריםשלהאדםזכויותשלקשותבהפרותהפרטלהגנתהמוקדמטפלשניםזה

עינוייםעו"ד,עםמפגשבמניעתמדוברהיתר,ביןפלסטינים.ואסירים

שלביקוריהםומניעתבבידודהחזקהומשפילים,קשיםכליאהתנאיבחקירה,
משפחה.בני

עציריםשלזכויותיהםעללהגנהאינטנסיביבפרויקטהמוקדהחל1996בשנת

חודשהפרויקטהכללי.הביטחוןשרותע"יוחקירתםמעצרםבתקופתפלסטינים,

הפרויקטבמסגרתהקודמת.מהשנהלקחיםהפקתשלתהליךלאחר1997,בשנת

מאגפיהעצורשללהוצאתוועדהמשפחהשלפנייתהמרגעעצורכלמטופל

אחדכלשלזכותועלעיקשמשפטימאבקכוללהאינטנסיביהטיפולהחקירות.
אתמייצגהמוקדבעינויים.נתוןלהיותושלאעו"דבביקורלזכותמהעצירים

אתלהגבירבמטרהממושכים,מעצריםעלובערריםמעצרבהארכותגםהעצור
ללאממושכיםמעצריםשלהמגמהאתולצמצםהחקירות,עלהשיפוטיתהביקורת

לבסוף,האפשר.במידתבדיוניםהמשפחותלנוכחותדואגהמוקדממש.שלעילה

באגפיהעציריםנתוניםבהםוהמשפיליםהקשיםהמעצרבתנאיהמוקדמטפל

הישגיאךעצירים,ושנייםהמישים1997שנתבמהלךטופלובסה"כהחקירות.

תחומיםבכמהאלו.עציריםשלזכויותיהםעלבהגנהמתמציםאינםהפרויקט

הביאבנוסף,נרחב.בהיקףהעצוריםבזכויותלשינוייםזופעילותהביאה

הציבורובפניבג"צבפניהעינוייםנושאשלונשניתחוזרתלהעלאההפרויקט

המדינהאךהוכרעה,טרםהעינוייםבענייןהמשפטיתהמערכהובעולם.בארץ

מעשיה.ללוהשבוןדיןלתתויותריותרנדרשת

עו"דעםמפגשמניעת

למנועמשפטי,הליךכלללאהשב"כ,לחוקרימאפשרתבשטחיםהביטחוןחקיקת

ניתן(יום30עדשלמצטברתלתקופהדינועורךלביןעצורביןמפגשבצו

מהווהעו"דעםמפגשמניעתמשפטיים).בהליכיםזותקופהולהאריךלהמשיך

נמנהשאינואדםעםמגעכלממנונמנעהעצור:בזכויותביותרקשהפגיעה

ביקורתונמנעתמשפטיייעוץשלהאפשרותממנונשללתחוקריו,צוותעם

הדיןמעורךכנגדו.המופעליםהחקירהאמצעיועלמעצרותנאיעלחיצונית

מניעהשלבכלישימושעושההשב"ככראוי.לקוחואתלייצגהאפשרותנמנעת

בשיטותהתערבותלמנועככליפעםולאשבשגרה,כמעשהעו"דעםמפגש

הועברבמקבילכאשרמפגש,מניעתצוהוצאמקריםבמספרהעצור.שלהחקירה

כאםהמפגש,מניעתידיהם.עלל"חקירה"פעולהמשתפישללתאהעצור

ופוגעתאחרים,עינוייםעםמשתלבתלמוחלט,העצורשלבידודואתהופכת

שיפוטית.לביקורתבזכות

לפרקליטותדחופותפניותבאמצעותנעשההדיןעורךעםהמפגשבמניעתהמאבק

זהבנושאעתירות20הוגשוהכולבסךלבג"צ.עתירותובאמצעותהמדינה

מועדלקראתהמדינהפרקליטותע"יהמפגשהותרהמקריםבמרבית1997.במהלך

הגיעהבהםבמקריםהמשפט.בביתדיוןנדרששלאבאופןבעתירההדיון

המניעה.תקופתאתמלקצרבעקביותהמשפטביתנמנע,לדיוןהעתירה



עינויים

ממושכיםזמןפרקיבמשךעינויים.עובריםבישראלהחקירהבמתקניהעצורים

כשהםמכאיבות,בתנוחותבאזיקיםנכבליםהםרצופה;שינהמהםנמנעת
נטוישהכיסאבאופןמנוסרותהקדמיותשרגליונמוך,כיסאעליושבים

משענתדרךואוזקיםמותחיםהעצורידיאתהגב.תוךאלחותכתומשענתו
כאב,כדיעדמהודקיםעצמםהאזיקיםתנועה.כלהמונעמכאיבבאופןהכיסא
בשקהעצורשלראשונתוןאלה,לכלבנוסףהידיים.פרקיוהתנפחותפציעה
ומטמטמתהרףבלימושמעתחזקהומוסיקההנשימה,עלהמקשהעבהמבדמסריח

החקירהבעתלחום.אולקורחשיפהגםזהלכלמתווספתלעתיםהחושים.את

לגרוםהעלולהעינוייםשיטת-ה"טלטוכ"בשיטתהחוקריםמשתמשיםעצמה

עבד-אלצאמדשלבמקרהושקרהכפי(מוותסכנתגםושבצידהמוחיתלפגיעה

העצור-ה"גמבז"בשיטתחקירההעציריםרובעובריםכןכמוחריזאת).

לזוזוצמודותרגליוממושכים,זמןלפרקיצפרדעבתנוחתלכרועמאולץ

שלנוספתדרךונופל.מעמדמחזיקאינואשרעדגבו,מאחוריאזוקותוידיו

לתנוחתירידהלגובהקפיצותצפרדע,בתנוחתכריעההיאב"גמבז"השימוש

שנתלועצוריםשלבמקריםהמוקדנתקלבנוסף,חלילה.וחוזרקפיצהצפרדע,

שהושבובעציריםברצפה;נוגעותבקושישרגליהםבאופןשבקירמוובידיהם

ולוחץהשולחןגביעלאחורההעצורידיאתמותחכשהחוקרלשולחן,גבםעם

במכות,שונים;התעמלותתרגילילבצעשאולצובעציריםמטה;כלפיכתפיואת

שבוריםהעצוריםאתפעםלאמצאוהמוקדשלהדיןעורכיובאיומים.בהשפלות

כמעטהעצורכיהדיןעורךדיויההמקרים,באהדונפשית.פיסיתלחלוטין

הפגישה.במהלךלבכותחדלשלא

פצצה"שלבטיעוןשיטתייםבעינוייםהשימושאתלהצדיקמנסהישראל

מתאימותשעובדותיואחדמקרהעלאףהצביעהלאהיוםעדאולםמתקתקת",

במעצרהושמואושוחררובעניינםטיפלשהמוקדמהמעוניםרביםזה.לטיעון

הפוגההיתהתמידכמעטאישום.כתבנגדםהוגשולאחקירתם,בתוםמינהלי

הןכן,עליתרלחופשה.יצאוהחוקריםכאשרובחגים,שבועבסופיבעינויים

מחוסרמתקתקת"פצצה"שלהטיעוןמוסרית,מבחינהוהןמשפטיתמבהינה

בעינויישימוששלאודאיהאמצעים,כלאתמצדיקהאינהמטרהשוםבסיס.

בחקירה.כוחהפעלתעלבמפורשאוסרהישראליהחוקאדם.כלפיונפשגוף

בלתיאכזריים,עונשיםאויחסונגדעינוייםנגדהבינלאומיתהאמנה

שלהכללמןיוצאכלללאבעינוייםשימושעלאוסרתמשפילים,אואנושיים

כלשלבתפיסותיהעמוקהמעוגןחברתיטאבומשקפתהיאבכךחירום.מצב

תרבותית.חברה

עינויים.להפסקתעתירותושמונהעשריםלבג"צהמוקדהגיש1997בשנת

ב"כוחלהשתמשתחדלכיהעתירההגשתבעקבותהמדינההודיעההמקריםבמרבית

אךפיסי",בויכוחלשימושצרהפרשנותאמנםהיתהלמדינההעותר.נגדפיסי"

קפישה.אימןשלמקרהוהיהשונהמקרההופסקו.יותרהקשיםהעינויים
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העצורביןמפגשלמנועסמכותובמלואהשב"כהשתמשקפישהאימןשלבעניינו
שלעינוייונגדועתירהתמימים,ימים30נמשכההמניעהדינו.עורךלבין

בינייםצולהוציאסירבהמשפטביתהמניעה.בתקופתעודהוגשההעצור

להםהעינוייםנחשפוב-5.4.97,לביקורקפישהזכהכאשרהעינויים.להפסקת
שק,האזיקים,הידוקמכאיבות,בתנוחותקשירההזו:התקופהבכלנתוןהיה

עודפיסיים.ותרגיליםמכותטלטולים,גמבז","קור,שינה,מניעתמוסיקה,
בעתמכאבצועקיםאותםשישמעכךמשפחתובניאתיעצרוכיעליו,איימו

מאי.חודשסוףעדהללוהאמצעיםמקצתאתלנקוטהמשיךהשב"כחקירתם.

ב-7.5.97שהתכנסהעינויים,נגדהאו"מועדתבפניהובאקפישהשלעניינו
הוועדהבפנישהובאקפישה,שללתצהירוישראל.שלבעניינהלדוןבז'נבה

הוועדהישיבתיוםבבוקרלראשונהלראותוהורשההדיןעורך(אמתבזמן
אליהןבמסקנותמשמעותיתפקידהיהלג'נבה),מידבפקסנשלחשגבהוהתצהיר

השב"כשלהחקירהאמצעיכימשמעית,חדקבעההוועדההוועדה.הגיעה

ישראלכיעוד,קבעההוועדההאו"מ.באמנתכמשמעותםעינוייםמהווים

אלו.עינוייםלהצדקתהמדינהבטחוןשלטענותמלהעלותמנועה

ובעקבותיהקפישה,שלבעניינודחופהלפעולהקריאהאמנסטיהוציאהבנוסף,

גםזכתההפרשההעולם.מרחבימכתביםבעשרותהישראליותהרשויותהוצפו
סוגייתאתלכותרותשובוהעלתהבחו"ל),בעיקר(בעיתונותנרחבלסיקור

תשב"ר.בידיהעינויים

כמעטבישראל,בעינוייםהשימושאתהוועדהשגינתההגינויכילצייןראוי

בישראל.התקשורתבאמצעינזכרשלא

עלהמשפטלביתלתתהמדינהשנדרשתוחשבוןלדיןנוגעתאחרתהתקדמות

המוקד,ע"ישהוגשולעתירותבתשובותבעבר,השב"כ.שלהחקירהשיטות

באמירהוהסתפקהמכאיבות,בתנוחותלכבילהבנוגעמהטענותהמדינההתעלמה

עללשמורנועדואלאחקירהאמצעיאינםוהמוסיקה)השקגםכמו(שהכבילה

המדינהמודהכעת,העצורים.ביןתקשורתולמנועהחקירותמתקןבטחון

בהגנתהשיטהאתומצדיקהחקירה,כאמצעינוחות"בלתי"בתנוחותבקשירה

ייתכןהנחקרים).כלשלבמקריהםמתקיימתאינההמדינהלשיטתגשגםהצורך

בחלקמסויםולצמצוםהשב"כשלהשקריםלחשיפתראשוניצעדמשוםבכךשיש

העינויים.משיטות

המוקדשהגישעתירותשלארוכהשורהתלויהלצדקהגבוההמשפטביתבפני

העתירותהגשתומאזהשב"כ,ע"יעונואשרעצורים,שלבשמםהפרטלהגנת

חלקםונגדמינהליבמעצרהושמוחלקםשוחררו,חלקםחקירתם.נסתיימה

דיןעורכישלעתירותיהםועומדותתלויותבנוסף,אישום.כתביהוגשו

להתחמקהמשפטביתשלנטייתוהיתההיוםעדנוספים.אדםזכויותוארגוני

תמידכמעטנוסחובינייםבצוויהחלטותהעינויים.בנושאעקרוניתמהכרעה

-הספציפיהנחקרשלהמיידימצבועלברורההשפעהלהןהיתהכאשרגם-



רבותעתירותהקורה.לעובינכנסולאשהשופטיםהדגשה,ותוךעמומהבלשון

לאאחרותבעתירותנסתיימה.העותרשחקירתלאחראקטואליות"כ"לאנדחו

הוועדשלעתירותשתיבמגמה.שינוינסתמן1998בראשיתלדיון.מועדנקבע

מתוךשופטים,תשעהשלבהרכבלדיוןנקבעובישראלעינוייםנגדהציבורי

עתירותצורפואלובעתירותלדיוןעקרונית.להכרעהלהגיעמוצהרתכוונה

בינתיים)שוחרראשר(עצורשלעתירתולרבות-נוספותועומדותתלויות

נקבע.טרםבעתירותלדיוןהמועדהפרט.להגנתהמוקדושל

מלאפירוטלחשיפתהמוקדעתרעינויים,שללהפסקתםלבג"צלעתירותבנוסף

נגדם.שננקטוהפלילייםההליכיםבמסגרתוזאתעצורים,שעברוהעינוייםשל

ארוכותההשפעותאתלבררכדיששוחררו,עצוריםשלבבדיקתםעוסקגםהמוקד

האחראיםהשב"כחוקרישללדיןלהעמדההמוקדעתירתהעינויים.שלהטוות

ועומדת.תלויהעודנהחריזאת,עבד-אל-צאמדשללמותו

מעצרתנאי

החקיקהע"פנקבעותישראלבידיהעצוריםפלסטיניםשלהמעצרתקופות

זאת,עםירושלים).מזרחתושבישהםעצוריםאותםלהוציא(בשטחיםהצבאית

בישראלנכנס1997מאיבחודשהישראלי.החוקע"ינקבעיםהמעצרתנאי

חוקו"נשת-1996.מעצרים)-אכיפהסמכויות(הפליליהדיןסדרחוקלתוקף

בכבודםיפגעושלאלעצורים,קינימלייםההזקהתנאיהיתר,ביןקובע,זה

ובבריאותם.

אינםהמוקד,שלהדיןלעורכישתוארוכפיהעצורים,שלתנאיהםספק,ללא

בהםהתנאיםאתהעצוריםאחדתיאר1997בנובמברהחוק.בדרישותעומדים

לעצוריםעצורים.שישההוחזקומטרים,2.5%3.5בןבתאאשקלון:בכלאנכלא

היוהשמיכותגםומעופשים.קרועיםישנים,מזרוניםאלאמיטותניתנולא

התאמשטחמופרדתהיתהשבתאהאסלהורטובות.מסריחותישנות,קרועות,

צרכיהםאתלעשותנאלצושהעצוריםכךנמוכה,במחיצהל"מגורים"שנועד

נמצאוידייםולרחיצתלשתייהוהמיםבתא,היהלאכיורחבריהם.לעיני

הלקויוהאוורורלתא,חדרלאשמשאורהרצפה.עלהמונחיםבג'ריקנים

מהתאשפונההזבל,לפחמחוררים.מתכתבלוחותמכוסיםחלונותדרךהתאפשר

שעלוהכבדיםלריחותמצטרףכשהואבתאעמדוריחומכסה,היהלאליום,אחת

העצוריםקיבלולאאלה,לכלבנוסףותיקנים.חרקיםהתרוצצובתאמהאסלה.

התאלייבושוסחבהלהחלפהבגדיםקיבלוהםבידיהם.לאכולונאלצוסכו"ם,

עצוריםחייםאלובתנאיםלהחלפה.לבניםלהםניתנולאאךלשבוע,אחת

לתאמחוץלטיולבתא.אוכליםהםהארוחותאתגםממושכות.תקופותבארץ

זוכים.אינם

מקלחתשלהתחוםוהואשתוארו,התנאיםאתלשפרהמוקדהצליחאחדבתחום

בלתיזכותקובעותפיועלשתוקנווהתקנותהחדשהמעצריםחוקיומית.

המשפטלבתיהמוקדשהגישאסיריםעתירותבעקבותיומית.למקלחתמסויגת



לאפשרבחובההמשפטובתיהמדינההכירושבע,ובבארבירושליםהמחוזיים

שביןהמחיצהאתלהגביהישכיגם,קבעשבעבבארהמשפטביתיומית.מקלחת

שהגישהבערעורבוטלה11החלטהאולםשבתא,המגוריםלשטחהאסלהאזור

העליון.המשפטלביתהמדינה

עציריםכילמוקד,המדינההודיעה,העליוןהמשפטלביתאחרתעתירהבעקבות

בסמוך,פחות,קשיםאחרים,לאגפיםהחקירותאגףשלהקשיםמהתנאיםיועברו

חקירתם.סיוםלאחרהאפשר,ככל

בראשיתהכלאמפקדהודיע,באשקלוןהסוהרלביתפניותשלשורהבעקבות

להחלפה;ומגבתלבניםלבגדים,יומית;למקלחתזכאיעצירכלכי1998,

אחדשלתלונתובעקבותבנוסף,ממשפחתו.שוניםפריטיםולקבלתרחצהלכלי

.קוראןספרילעציריםסופקוהפרויקט,במסגרתשטופלומהעצירים

אךהעצורים,נתוניםלהםוהמשפיליםהקשיםהתנאיםאתלפתורכדיבכךאין

בכלא.חייהםבאיכותהפרויקטשהביאמסויםשיפורעללהצביעניתןספקללא

לאכיפתןדואגאלאשניתנו,העקרוניותבהתחייבויותמסתפקאינוהמוקד

עצוריםעתירותמעשריםפחותלאהמוקדהגיש1997במהלךספציפיים.במקרים

מעצר.לתנאיבנוגעהמחוזייםהמשפטלבתי

1998_בשנתגםנמשךמוקד"שלכלואיםזכויותפרויקט

*****

בהםעצורים,52אצלביקורים123המוקדמטעםדיןעורכיערכוהשנהבמהלך

מתקניבשלושתנערכואלהביקוריםלחקירה.שהועברומינהלייםעצורים4

שקמהכלאבחיפה,קישוןמעצרחקירה:אגפיהשב"כמחזיקבהםהכליאה

דיןעורכיפנופעמים21בירושלים.הרוסיםבמגרשהמשטרהותחנתבאשקלון

עםעצוריםשלמפגשלמניעתצולהסירלפרקליטותדחופהבפנייההמוקדמטעם

מטעםדיןעורכיעתרופעמים20עצורים.ל-45נגעוהפניותדינם.עורכי

38הקיפואלועתירותעצורים.עםמפגשלמניעתצוויםכנגדלבג"צהמוקד

עו"דעםמפגשאיסורצועלהמוקדמטעםעו"דערעראהדבמקרהעותרים.

העיר.תושביעצוריםשנילגביבירושליםהמחוזיהמשפטבביתשהוצא
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מינהלייםמעצריםב.

י199.יוניבראשיתהחלהפרטלהגנתהמוקדשלמינהלייםמעצריםפרוייקט
לזכויותהאגודהבמסגרתהפעילותהתנהלה1995אפרילועד1988במאימ-1

התנדבותיבסיסעלהפעילותהתבצעהכשנתיים,במשךמכן,לאחרהאזרח.
ההולנדיתהקרןשלבלבד,הנסיעההוצאותלכיסויתמיכה,תוךבעיקרו,

.SIVMO

לממדיומעברהרבההרחבתואתאיפשרההמוקד,ידיעלהפרוייקטהפעלת

ניים.הראשו

ותנאיםזכויות

היענותאיפשרההנ"ל,בעיתויהפרטלהגנתהמוקדידיעלהפרוייקטהפעלת
140העברתעקבהתעוררואשרהמינהליים,העציריםשלהמיוחדיםלצרכים
מגידוהצה"ליהכליאהממתקן-1997יוניבראשית-מהםכ-300(מתוך(

עםלהסדריםשם,כליאתםשנותבמרוצתהעצירים,הגיעובמגידולשב"ס.
נתאפשרכךמהדרישות.נכבדחלקוקבלתזכויותשלשורהלכיבודהכלאפיקוד

MODUSVIVENDI.באובדןרקלאמלווההיתהלשב"ס,ה-140שלהעברתםנסבל
כמשמעו.פשוטושבדין,בזכויותבפגיעותאףאלאההישגים

בזכויותר"יפ,לעבודתםהתמקדה1997,נובמברועד?199יונימהודה

בשב"ס.החזקתםובתנאיהעצירים

הנוגעבכלאותםהדרכנוהעצירים.שלמאבקםאתמשפטית,בעצהליווינו,
התחלנושונות.מבעיותבבעיותלרשויותלפנותהרבינושבדין.לזכויותיהם

המתייחסיםאלההשונים,בחיקוקיםהמעוגנותהזכויותבמימושמטיפול

עמדנובפרט.המינהלייםהעציריםזכויותאתהמגדיריםואלהבכלללכלואים

סוהריהם.כשלולמזוןבחצר,גופניתולפעילותלטיוללקנטינה,הזכותעל

אחראוזהמעצירנשללוכשאלהמשפחה,לביקוריהיתריםלהשגתפעלנו
עציריםליווינוחוקית,בלתיענישהעלהגבנורבים.שלבריאותובבעיות

שללביקורבזכותלהכירדרשנושחרורם,למעןפתחושבההרעבבשביתת
אחדבכללשבוע,אחתלפחותתכופים,ביקוריםהצריךהדברישראלים.ידידים

הצבאיבכלאערכנופחותתדיריםביקוריםהשב"ס.שלהסוהרבתימשני

בהצלחה.עבודתנוהוכתרהבכולם,לאהמקרים,ברובמגידו.

המינהליהמעצרעלערעורים

צוויעלולערערלחזורהמינהלייםהעציריםהחליטו1997,נובמברבחודש

שבאמצעותההימנעותמערעורים,הימנעותשלורבעשנהלאחרזאתמעצרם,

ברביםהמעצרצוויוהארכתהערעוריםמרביתדחייתעלמחאתםאתהביעו

העבודהמתרכזתזהמשינויכתוצאההשופט.ידיעלהללוקוצרובהםמהמקרים

הנלוות.ובפעולותבערעוריםבייצוג1997נובמברחודשמחציתמאז



היההישיבותמספר(בערעוריהםעצירים68ייצגנו3.3.98עדמ-18.11.97

68מביןמתמשכים).דיוניםהצריכותלקםשכןהמערערים,ממספריותררב
לקיצורועדאחדיםימיםשלקיצור35,שלמעצרםתקופתקוצרההמערערים,

ערעורים,לקיצורשקדמהלתקופהשבניגודלציין,חשובחודשים.4שלהמרבי

בהגיעשוחררואחרים)דיןעורכיידיעלשיוצגואלהגם(העציריםכל
בהצלחהשהוכתרוהערעוריםאחוזאףהשופט.ידיעללשחרורםשנקבעהתאריך

השניםשלהקשהבתקופהרקלאזאתבעבר,ידענואשרכלעלעולה-501-
בערעוריםהקיצוריםאחוזכאשר1993-1988,בשניםאףאלא1997-1994,

401.סביבנעפלג,תמרעו"דבייצוג
שופטיםע"ישניתנוההחלטותממוצעהםהנ"לשהאחוזיםלצייןהראוימן

בבתיבערעוריםהיושביםהשופטיםחמשתידיעלהאחרונהובתקופהרבים,

מאוד,משמעותייםהינםהשופטיםחמשתביןההבדליםובמגידו.בדמוןהכלא

01,עלהעכשוויהקיצוריםאחוזעומדשופטיםמאותםאחדשלבמקרהכיעד
השב"כ.ידיעלהקיצורהוצעבהםהמעטיםמהמקריםנתעלםאםזאת

וארגוניםפעיליםעםפעולהשיתוף

ארגוניםועםפעיליםעםומתרהבההולךפעולהשיתוףתוךמתבצעתפעילותנו

בשטחים.האדםזכויותבתחוםהפועלים

כלהרירים:עמותהלביןבינינומתקיימיםהדדיתועזרההדוקפעולהשיתוף

עםקשרינונושאיםדומהאופיומעורבותו.מותחיותומתחוםלמשנהותורםצד

אנוהאזרח.לזכויותהאגודהועםא-דמיר""האסירלמעןהפלסטיניהארגון

האדםלזכויותהפלסטיניבמרכזנעזרנובצלם"."עםומידעדעותמחליפים

הזמןבפרקשנעצרהיחידהעזתיהמינהליהעצירשלבעניינובעזהשמושבו

.נטיוהרלו

הןלציוןראויותהאזרח,לזכויותוהאגודהבצלםעםהמשותפותהפעולותבין

אשרמהאקדמיה,משפטניםעצומתוביניהןמינהליים,מעצריםנגדהעצומות

הישראלית.בעיתונותפורסמו

זאתפתוחות",דלתיים"קבוצתעםההדוקיםקשרינואתלהבליטהראוימן

הפועלתזאת,מתנדביםקבוצתשלפעילותהחודשיובמרוצתקיומםמראשית

אנוובהישגיה.באופיהודוגמהאחללאפעילותמינהליים,עציריםלשחרור

המוקד,נתןאשרהסיועאתנצייןבעבודתנו.וממשירבעידודממנהשואבים

מעצריםנגדמתאהתערוכתשלוהצגתהבארגונהוהאגודה,בצלםעםיחד

1997.בדצמבראביבבתללאמנותבגלריההתקיימהאשרמינהליים,

אשראמנסטימסניפיפניותומקבליםהבי"נללאמנסטימידעמוסריםאנו

ספריםואףמכתביםקיבלנולמשלכךמסוימים.מינהלייםעציריםאימצו

.דמוןבכלאעציריםעבורהאוסטרימהסניף



שהיהמיאנוך,יעקבהדיןעורךבהתנדבות,בעבודתו,לסייעהחללאחרונה

נוסףביטויהיאזוקווים"חציית"בשטחים.צבאיתובעשנתייםלפניעד

שחלבמפנהרבחלקלושיששינויבישראל,הקהלבדעתהמבורךלשינוי

שלשחרורםבשטח:התוצאההמינהליים.המעצריםבסוגייתהרשויותבמדיניות

בתיבשלושתהמינהלייםהעציריםמספרשבהם.הוותיקיםלרבותרבים,עצירים

שכללשכוחאיןזאת,עםל-250.כמ-500האחרונההשנהבמחציתירדהכלא

חדשים.מינהלייםמעצריםבוצעועתאותה

רת1התקש

ללאתקשורתיכיסויהמינהלייםלמעצריםהיההאחרוניםהחודשיםבמרוצת

כמיטבלהםסייענופתוחות.דלתייםאנשישלעבודתםבזכותרובותקדים,

.יכולתנו
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איתוריםג.

31.12.97:ליוםנכוןושניםלאזוריםחלוקהפיעללאיתורפניותטבלת

סה"כעזהאחריריחוגניןחברוןב"לי"מרמאללהטו"כשכםשנה

19882--32243210--3----103

198910413261110344561367

199059101375672322224

19916454372985124150

19925136362511--13109

19933221765659639--1123440

1994454210298218295911181992

199510788109673965561846251376

199676871305515869844614641332

145313503672257491161ן19977810
*3663639175021433203911428404526254סה"כ

בעניינוחדשהפנייהוישבעברשאותרמישכןמוחלט,אינוזהמספר.

הקודם.לאיתורבהמשךמאותר-

השב"כחוקד.

-קיומועצםואף-שפעולותיומבליהכלליהביטחוןשירוחפועלהיוםעד

חוק,הצעתלהכנתהמשפטיםבמשרדעוסקיםשניםמספרמזהבחוק.מעוגנים

בניסוחיםפעילותו.אתושתסדירהשב"כ,שלקיומואתהחוקיםבספרשתעגן

להשתמשהשב"כלחוקריהיתרשעניינוסעיףהוכנסהחוק,הצעתשלראשוניים

פעלהאדם,זכויותארגונישארעםיחדהמוקד,הנחקרים.כלפילחץבאמצעי

ולהתירלהסדירהמיועדהזה,הסעיףאתהחוקמהצעתלסלקכדירבות

בחוק.עינויים

בפברואר23ביוםהכנסתשולחןעלהשב"כחוקהצעתהונחהכאשרואכן,

כימסרו,המשפטיםבמשרדגורמיםלעינויים.היתרבהנכלללא1997,

חקיקתאתהדבריעכבבו,תופיעשאםחששמתוךהחוק,מהצעתהוצאהההוראה

לתיקוןתוכנסההוראהכינאמר,זו.הוראהכנגדשיתנהלהמאבקבשלהחוק

לכנסת.הוגששטרםתיקוןטרור,למניעתלפקודה

לארגוניגדולההצלחההיאהשב"כ,חוקמהצעתלעינוייםההיתרהוצאת

ההצעהאחרים.בעייתייםסעיפיםבהצעהישנםואת,עםהאדם.זכויות

העברתעלחריפותמגבלותומטילהנרחביםוסמכויותכוחותלשב"כמעניקה

לעובדפליליתמאחריותפטורנקבעלהצעה17בסעיףלשירות.הנוגעמידע

ובאופןלבבתוםשעשה"למעשיםבנוגעהשירות,מטעםשפעלאדםאוהשירות

ארגוניבוחניםאלובימיםמילויו".ולשםתפקידומילויבמסגרתסביר

לה.תגובתםאתושוקליםהחוק,הצעתאתהאדםזכויות



הבטחוןכוחותאלימות

שעניינןתלונות10מוות,שעניינהאחתתלונהבמוקדנתקבלוב-1997

בחקירה).עינוייםכולללא(אלימותעלתלונותו-26לרכושנזק

הינם:אלימותעלבתלונותהמעורביםהגורמים
מהתלונות6-צה"ל
מהתלונות13-מג"ב

מהתלונות2-משטרה
מהתלונות2-שב"כ

מהתלונות5-יהודיםתושבים

אחת.תלונה-צה"ל)(מיוחדיםכוחות

הינםהמעורביםהגורמיםלרכושנזקעלבתלונות
מהתלונותב-7-צה"ל

אחתתלונה-מנהא"ז
אתתתלונה-יהודיםתושבים

מהתלונותב-3-שב"כ
מהתלונות.ב-2-מג"ב

שבהו59מתוכןאלימות,בענייןהלתות2Sdבסה"כמטופלותבמוקד

עדיין.ועומדותהתלויותפיצוייםתביעותהוגשו

*****

אלימותבארועיהטיפולא.

בשטחיםהפיסיתהאלימותהסטטיסטיים,מהנתוניםגםלראותשניתןכפי

שלמצדםבמיוחדקשהאלימותשלהתופעהבלטההאחרונהבשנהכאשרנמשכת,
ותלונותמג"ב,שוטריהנילוניםהיוהאלימותמתלונותבמחציתמג"ב.שוטרי

בהם.נתקליםשאנוביותרמהמזעזעיםהתעללותתיאוריגםכוללותאלו

העברייניםאתלאתרהמקרה,לחקירתלהביאבנסיוןמתמקדהראשוניהטיפול

הרלוונטיהחוקרלגורםתלונהמגישיםאנולדין.להעמדתםולדאוג

במשרדשוטריםלחקירותהמחלקהבחיילים,כשמדוברמרכז,פיקודפרקליטות(

כשמדוברישראל,ומשטרתשב"כאנשיאובשוטריםכשמדוברהמשפטים,
אחרועוקבראיות,ואיסוףלחקירהעדיםבהבאתמסייעהמוקדבמתנחלים).

היחידוהסעדיעילה,איננההחקירההמקריםברובלצערנו,החקירה.תוצאות

אומהמדינהפיצוייםתביעתשלבדרךהואאדםשלזכויותיוהפרתעל

.מהעבריין



אלשריף,ואאלשלתלונתוהיאהשנה,נתקלנובהםהקשיםלמקריםאחתדוגמה

עודעםיחדעמוד,אלראסבמחסוםמג"בשוטריע"י14.7.97ביוםשעוכב
ברכיהםעללכרוענצטוווהאחריםהוא5(.בןילדכולל(פלסטיניםכ-20

מתנוחהוקמוהתעייפוכאשרמורכנים.וראשיהםהקירעלכשידיהםקיר,ליד

להכות:השוטריםהחלוזו,

עדבכוח,אותולהושיבבחור,כלעםהתחילוהמג'רבשוטרישניאז"

שניהםאזעוד.לשבתמסוגלשאינולהםשהודיע16,בןלנערשהגיעו

אותו.להכותוהתחילוהמתכתמבנהלתוךאותולקחוהנער,אתתפסו

הנערבבטנו.ובאגרופיםגופוחלקיבכלבבעיטותאותומכיםאותםראיתי

צרחותיו"...אתשמעשםשנכחמיוכלכאבים,מרובוצעקצרח

מטה,כלפיעודראשואתשירכיןמג"בשוטרשלדרישתועלמחהשריףכאשר

ובראשו,בפניוחזקותאגרוףמכותהטיחוהםאותו.גםלהכותהשוטריםהחלו

גופו.חלקיבכלאותווהיכו

שלוהרובהבכתוהכהרביעימג"בשוטרהצטרףמכות,וסופגעומדבעודי"

אותילהפילהצליחונוראה.ועייפותרבההולשההרגשתיאזבראשי.

.ארצה

בגבי.וכןבעיטותכמהבראשיביבעטהגמידהשחרחרהמג'רבשוטר"

העינייםעםהראשוןהמג'רבשוטרואזלהקיא.התחלתימהבעיטותכהוצאה

עזובאחר,לשוטראומרכשהואלכיווניוהתנפלנשקואתדרךהבהירות

בו"...לירותרוצהאניאותי,

גרסהביניהםמתאמיםלשומעםהספיקהואאךבאלשריף,ירולאמג"בשוטרי

שםמקאסד,החוליםבביתוהתעוררההכרה,אתאיבדכךאחרמצבו.אתשתסביר

החולים.לביתפינויואתלמנועניסוהמג'רבשוטריכיגם,שמע

אלשריף:מספרהארועלאחרימיםעשרה

בסימניםוהתמלאהתנפח,גופיכלשספגתי,והבעיטותמהמכותכתוצאה"

הקאותליוהיוחזקים,ראשמכאביסובלהנניהזההיוםעצםעדכחולים.

בגביעזיםמכאביםסובלהנניכןכמוהארוע.לאחרהראשוניםבימים

להריםכיוםמסוגלואינניהתנפחההשמאליתידיועוד,זאתובמותניי.

כלום."בה

שהוציאבצלם","לארגוןהועברהנוספות)עדויותגםכמו(אלשריףשלעדותו

במחלקהתלונההוגשהלהכות".ממשיכים-לשמהברוטאליות"דו"חבאוגוסט

טרםהארוע,לאחרחודשיםתשעההדו"ח,כתיבתבעתאשרשוטרים,לחקירות

בתלונה.הטיפולאתסיימה



בשנת

ל1לשל
הביטחו

ישאלפ

יהכלכל

ההצעה
וכל1י

המדינה

שמטרתהחוק,הצעתשללקידומהפעולותיהאתישראלהמריצה1997
כוחותע"ישייפגעו)או(שנפגעופלסטיניםשלזכויותיהםאת

היא-תתקבלאם-ההצעהמשמעותמהמדינה.כספילפיצויבשטחים,ן
האמצעיםלהםשיהיוומבליסעד,ללאייוותרוונכיםפצועים

זו:עליתרהלהם.הנחוץוהשיקומיהרפואיהטיפולאתלממןים
החייליםצה"ל.חייליעלהחלההזהירותחובתאתלמעשההלכהמבטלת
עםאועמםהשבוןיבואלאואיש-ומוותפציעותהרס,לזרוע

היוגם

ד1לעמ
יליחי

שנפגע

מטרתה
חיילי

עליהםפשוט.המדינהמאתפיצוייםהמבקשיםפלסטיניםשלמצבםאיןם
שלהעוולהמעשיואתנזקיהםאתלהוכיחהישראליים,המשפטבבתי
פלסטיניכבד.הוכחהנטלעליהםמוטלאלו.לנזקיםשגרמוצה"ל

נמוכים.פיצוילקבלסיכוייו-אינתיפאדהבפעולותמעורבשהיהבעת

שלרשלניותמפעולותשנפגעומישלדרכםאתגםלחסוםהחוקהצעתשל
התיילים.עםהתעמתועצמםשהםמבליצה"ל

תזכיר

לפטור
לתושבי

ושינבו

ת"של

מזכות
מהיו

שלאחר
שבדיני

והמדיג

ימלחמת

קרב.
ארטילר

בדיני

שמירת

המדינה

פעולות

אלעגן

היוההצעהעיקרי1997.במרץהמשפטיםמשרדע"יהופץהחוקהצעת

שנגרמוגוףלנזקיבנזיקיןמאחריותצה"להייליואתהמדינהאת
עזה-יריחוהסכםלהסיחןועדהאינתיפאדהמראשיתהשטחים

כלופיהסדרגםבהנקבעפחות,חמורהחזותלהצעהלשיותכדיגטזו.

הפיצויאתשהפךרקלאזההסדרהומניטריים".משיקוליםשלומים

סגולהיחידישרקכךמגבילים,תנאיםשלסדרהכללשגםאלאלחסד,
לתקופהביחסונמוך.קצובתעריףע"פ-כלשהובתשלוםלזכותסוגלים

מלחמתית"פעולה"שלהמונהאתההצעההרחיבהעזה-יריחו,הסכם

הצבאבשטחים.צה"לחיילישלפעולהכלכמעטשיכסהכךהנזיקין,

פעולה"שלבמסגרתשנעשהמעשהעלבנזיקיןמאחריותפטוריםה

תנאישלמאודהמיוחדותלנסיבותכנוגעתמידפורשזהמונחאבלת",

הפגזותכדיתוךמאורגנים,צבאייםכוחותביןאשמוחלפתכאשר
המעוגנותהרגילותהזהירותחובותחלותלאממטוסים,והפצצותיות

פעולותעלגםהזההפטוראתליישםהמדינהרוצהכעתהנזיקין.

נסיונותבשטחים.האזרחיתהאוכלוסייהבקרבצה"לחיילישלהסדר

שאיןנקבעושובשובנדחו:המשפט,בתיבאמצעותהפטוראתלהרחיב

המדינהביקשהכעתמלחמתית".פעולה"בגדרצה"להיילישלהשיטור

בחוק.הפטורהרחבתת

בעקבות

עלת1הפ

מפורטת
ובקמפי

ארשל

להצעת

אדםזכויותארגונישלקואליציההתכנסההחוק,הצעתתזכירהפצת

תגובהכתבההפרטלהגנתהמוקדשלהמשפטיתהמחלקההחוק.כנגד

לוביבעבודתהוחלבמקבילהמשפטים.למשרדשהועברהלתזכיר,

ושורהבישראלבולטיםמשפטניםהתקשורת.לכליפנייהתוךציבוריין

להתנגדלמאמץהםאףהתגייסואליהם,פנהשהמוקדמחו"ל,גונים

החוק.
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לשלילתהחוקהצעתאתהכנסתשולתןעלהממשלההניחה1997ביוליב-23

ביהודההביטחוןכוחותפעולותשלבתביעותלטיפולחוקהצעת"(פיצויים

מנוסחניכרבאופןשונהההצעהנוסחז"נשתה-1997(.עזה,וחבלוהשומרון

למדינהמיוחדפטורשלהמפורשהניסוחזהה.משמעותהאךהמקורי,התזכיר

קייםאינועזה-יריחו,להסכםועדהאינתיפאדהמפרוץבשטחים,פעולותעל

הומניטרייםמטעמיםתשלומיםשלהעינייםאחיזתמעשהלאוגםזו,בהצעה

באופןלחולממשיכהשההצעההוא,מענייןהבדלמינהלית.ועדהבאמצעות

מבוטלתאךעזה,וברצועתבגדהייעשואושנעשופעולותעלטריטוריאלי

סביר,פלסטינים.עלרקולאנפגעכלעלתלההיאשלה:הפרסונליתהתחולה

כברהואובחלקו(ישראליםלנפגעיםמתאיםפתרוןשיימצאלהניח,אבל,

ישראללאזרחיפיצוייםהמבטיחאיבה,פעולותלנפגעיהחוקבמסגרתקיים,

עלשהונחהבהצעההמרכזיההסדראויב")."שמוגדרמיע"ישנפגעוולתיירים

מאחריותוהפטור-מלחמתית"פעולה"המונחשלההרחבההואהכנסתשולחן

ובעתיד.בעברבשטחים,הביטחוןכוחותשלפעולהכלעלכמעט-לוהנלווה

שלאפשרותשימנעונוספות,הוראותשלשורהנקבעותבכך,דיאיןכמו

שוללתההצעהמלחמתית".פעולה"בגיןבפטורסדקשיימצאבמקרהגםתביעה

פעילותביןקשרהיהאםבין-טרורפעילותבשלשהורשעאדםמכלפיצויים

קיאזוהוראהלאו.אםביןפיצויים,מבקשהואבעניינההפגיעהלביןזו

המשפט.שליסודייםלכלליםבניגודמעשה,אותועלכפולהענישהשלבגדר

ניתןלאלאחריההארוע,מתאריךאחתשנהשלהתיישנותתקופתקובעתההצעה

בשלתביעותלגביהכללי.בדיןשניםשבעלעומתזאתתביעה,להגישיהיה

הנזיקיבדיניותיקכללההצעהמבטלתבשטחים,הבטחוןכוחותפעולות

הנתבע.שכםאלבמשפטהראיהנטלעוברעצמו"בעדמדברהדבר"כאשרלפיו

חיילשירהמירייהשנפגערקלאלהוכיחיהיההנפגעשעלהיא,הדברמשמעות

עבראימוניםאילוחייל,אותושקיבלההנחיותהיומהגםאלאלמשל),(

בדיוקמהםויפרטושיצביעואחרותועובדותהחיילשלנשקומצבהחייל,

הבלעדיהידיעהבתחוםהןאלועובדותבו.שפגעלירישגרמוהרשלנותמעשי

נותנתההצעהאותן.ולחקורלתעדמקפידהאינההיוםגםאשרהמדינה,של

יוכללאלעולםבהיעדרם,שכןוחקירה,מתיעודלהימנענוסףתמריץלמדינה

עליו.מטילהשההצעההראייתיבעוללשאתהנפגע

שוללתההצעההקודמים,המכשוליםכלעללדלגכלשהותובעיצליחאםלבסוף,

את-מצמצמיםתחשיביםע"פ-וקוצבתהנפגעים,ממרביתהפיצוייםאת

גםרטרואקטיביבאורחההצעהחלההמקורי,בתזכירכמולאחרים.הפיצויים

ניתןשלאובלבדהמשפט,בבתינדונותשכברתביעותעלוגםהעברמעשיעל

.דיןפסקכברבהן
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המערכתטיפול-מאחריותבורחים"הדו"חאתהמוקדפרסם1997בנובמבר
המערכתטיפולאתמנתחהדו"חחיילים".נגדפלסטיניםשלבתלונותהצבאית
בשניםהפרטלהגנתבמוקדשנתקבלןחיילים,עלתלונותב-441הצבאית

ולאהמערכתלידיעתשהובאוהמוריםאירועיםעלמצביעהדו"ח1988-1997.

בהםמקריםבאותםמצ"חחקירותנוהלובווהרשלניהכושלהאופןעלנחקרו;

לקבלנטייהעלפלסטינים;עדיםשלמחקירתםהימנעותעלחקירה;נפתחה

אכןשהחייליםבמקרה(באירועהמעורביםהחייליםשלגרסאותיהםאתלעולם

תפורות""כשהגרסאותאפילווזאת-המתלונניםגרסאותעלולהעדיפןאותרו)

הצבאיתהתביעהשנקטוהרכההידעלהדו"חמצביעלבסוף,בעליל.ומתואמות

441מתוךמקריםבשבעהרק(בודדיםחייליםאותםכלפיהצבאייםהמשפטובתי

אלימות.בעבירותשהואשמוצבאי)דיןביתבפנילדיןהעמדההיתה

כלפיחייליםשלבאלימותהצבאיתהמערכתשלוהרךהחובבניהטיפול

גניבהשלבמקרים-יותרהיעיל-לטיפולבניגודעומדפלסטינים,

בטיפולישהצבא.שלהמידותטוהראתכמכתימיםהנתפסיםמקריםמפלסטינים,

שלומזלזלתאלימהלהתנהגותהמערכתשלברורירוקאורמתןמשוםזה

הפליליתהמערכתשלהאפקטיביותחוסרפלסטינים.שלשלומםכלפיהחיילים

שיבטלהפיצויים,לשלילתהחוקע"יכעתיושלםהצבא,לאלימותשנוגעבמה

האזרחי.במישורגםההרתעהמימדאתוינטך"החייליםשלהזהירותחובתאת

גםאורמטיליםפלסטיניםשלתלונותשלהחקירהאופןלגביהמוקדמימצאי

המדינההפיצויים.לשלילתהחוקלהצדקתהמדינהשלהטיעוניםאחדעל

קושיבשלחיילים,אלימותבגיןהתביעותעםלהתמודדלהקשהכיטוענת,

זהקושיבהם.מעורביםשהיוהחייליםאתולאתרבדיעבדהאירועיםאתלשחזר

פעילותאתמלתעדלהימנע)וממשיכה(נמנעהשהמדינהמכך,ורקאךנובע

אםעליהם.לתלונותבנוגעהחקירותאתלטייח)וממשיכה(ו"טייחה"הייליה

עצמה.עלאלאלהליןלהאיןהמשפט,בביתלהתגונןעליהמקשיםאלומחדלים

ומשפטחוקחוקהבוועדתבדיוניםהיוםמצויההפיצוייםלשלילתהחוקהצעת

החוק.חקיקתלמניעתאינטנסיביתלוביבפעילותממשיךהמוקדהכנסת.של

אםהחוקלתקיפתהאופציותאתלבדוקהמוקדהחלכברזו,פעילותלצד

כברהחוקהצעתתוצאותבשטח,אולםבהו"ל.תביעותהגשתלרבותיתקבל,

להתפשרמוכניםרביםדיןעורכיהמדינה.לידימשחקתוהיאמורגשות,

ובלבדיחסית,נמוכיםבפיצוייםומסתפקיםעליהם,לחולעלולשהחוקבתיקים

ריקות.בידייםיצאלאשהתובעכדיהחוק,שלתחילתולפנייסתייםשהתיק

לאשהתיקכדידיונים,הארכתשלבמדיניותפעםלאנוקטתהפרקליטותמנגד,

החוק.שלתחילתולפנייסתיים
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פיצוייםתביעותג.

המשפטלביתתביעות35מהןפיצויים,תביעות41המוקדהגיש1997במהלך
מייצגותדוגמאותמספררקנביאכאןמינהליות.בערכאותתביעותו-6

1997:שנתבמהלךהמוקדע"ישהוגשולתביעות

בירושלים:סרנדתאחמדשלבביתווהרסאלימות

לערך,חצותאחראחתבשעהאחד,לילה1990.בשנתבמוקדנתקבלהזותלונה

לפתוח,הספיקטרםהכניסה.בדלתחזקותדפיקותלמשמעסרנדחאחמדהתעורר

החייליםהמנעול.אתושובריםאותהמחורריםכשהםהדלתאתחייליםפרצו

המקלחת.בחדרהשמונהבןובנואשתואתונעלוהשינהלחדרהתובעאתדחפו

החלוהחייליםגופו.חלקיבכלאותווהיכהבבטנובתובעבעטהחייליםאחד

עלחולפםמדיהתובעאתומכיםוחפצים,רהיטיםמנפציםכשהםאלים,בחיפוש

בדקזהובשלבלבית,מחוץאלהתובעאתהחייליםגררוהחיפושבתוםפניו.

כיואומר,מתנצלכשהואאותושחררהואזהותו.תעודתאתאזהיבלבושאדם

ידיהםעלהמבוקשאחרבאדםשמדוברבטעותחשבו

תלונההפרטלהגנתהמוקדבאמצעותסרנדחמרהגישהאירוע,לאחריומיים

שפרצוהחייליםכישלבבאותוסברהואמג"ב.שלהציבורתלונותלקצין

שלהציבורתלונותקציןהודיעימיםמספיכעבוימג"ב.שוטריהיולביתו

כנראההאדיבישכןהחוקרת,הצבאיתלמשטרההועברההתלויהכימג"ב

האירוע,אתחקרהלאהחוקרתהצבאיתהמשטרהכיהסתבר,בדיעבדבחיילים.

רשויותשלאופייניתרשלנותעקבהתלונה.בענייןחומרכלבמצויחנמצאולא

החייליםעםהדיןכן,עלמוצה,לאהחקירה,

שלאבנימוק,סורבהסרנדחמראתלפצותתובענותמטהלקציןהמוקדפניית

בחקירה,שהתרשלההמדינה,הארוע.בגיןמצ"חדו"חאורישוםכלאותר

הגיש3.3.97ביוםהנפגע.אתמלפצותלהימנעכדירשלנותהבתוצאותנתלתה

בירושלים.השלוםמשפטלביתסרנדחמרשלבשמותביעההפרטלהגנתהמוקד

נמסר,בוכללי,הגנהכתבהוגשבספטמברש"ח.30,000מהמדינהתבעסרנדח

נמצאתהתביעההרלוונטיים.המסמכיםאתאיתרהטרםהמדינהכיהיתר,בין

משפט.קדםשלבשלבהיום

קוסבה:משפחתבביתנקםופעולתבילדיםהתעללות

הפליטיםבמחנהקוסבהמשפחתשלביתהעלגגתצפיתמוצבתהיתה1990בחורף

רקעעלהחיילים,לביןהמשפחהביןעימותהתפתחהימיםבאחדקלנדיה.

אזשישבההפלוגהמוותיקיחיילים,שישהבבניין.החייליםשגרמונזקים

עלתגמול.לפעולתהצהריםאחרבשעותלביתוהגיעוביניהםנדברובקלנדיה,

נכנסוהחייליםנוספים.חייליםשלושהבתצפיתשעהאותהישבוהביתגג

ומסמכיםמשפחתיותתמונותקרעוורהיטים,חפציםניפצוהמשפחה,לדירת
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13בניהמשפחה,מילדישנייםהחייליםלקחואזמזון.והשמידואישיים
להםוהורובהםבעטוהילדים,אתהיכושםהבית,גגעלאותםהעלוו-15,
החייליםערמוכך,שוכביםכשהםהגג.עלשהיתהמיםבשלוליתגבםעללשכב

להישאראולצוהילדיםהילדים.שלבטניהםעלהגגעלמונחותשהיומרצפות

וגשום.חורפייוםזההיהשעות.מספרמשךהגגעלכך

שמשדודהחיילהורשעהפרט,להגנתהמוקדתלונתובעקבותזה,אירועבגין
מאסרהודשעליונגזרוהולמת.שאינהובהתנהגותבתקיפהצבאידיןבבית

טוראי.לדרגתוהורדהתנאיעלושלושהבפועל

מעורביםשהיוהחייליםתשעתכנגדתביעההפרטלהגנתהמוקדהגישב-4.2.97
דעתם,עליזמושהחייליםתגמולבפעולתשמדוברברורשהיהמאחרבאירוע.

אתזהבמקרהלתבועשלאהמוקדהחליטלדין,הועמדהחייליםשאחדומאחר
למעשיאחראיתשאיננהבהצלחהלטעוןתוכלשהמדינההיתההנחתנוהמדינה.
פנתההתביעה,כתבהגשתלאחרשבועותשלושהוהנה,זה.במקרההתיילים

בתיק,התייליםאתתייצגהמדינהכיוהודיעההמדינהפרקליטותאלינו

וללאהגנהכתבהגשתללאהאפשרית,במהירותהתיקאתלסייםוביקשה

פסקשלתוקףקיבלהאשרבתיק,פשרההושגהספוריםשבועותתוךהוכחות.
ש"ח.32,000שלבסךפוצווהתובעים,דין

מג"ב:שוטייע"ימכות

שהיורומה,ורמאחמאמוןהאחיםאתמג"בשוטריארבעהעיכבו1994בפברואר

מג"בלג'יפהאחיםאתהעלוהשוטריםביריחו.לביתםבדרכםברכבםעתאוחה

האחיםאתהשוטריםהורידושםמרוחק.במקוםצדדיתלדרךאותםוהסיעו

שניסההאחים,אחדאתובעיטות.סטירותמכות,בהםוהפליאומהג'יפ

מג"בשוטרינטשולבסוףבמדרון.והתגלגלשנפלכךהשוטריםדחפולהימלט,

הורשעוהשוטריםארבעתהקרקע.עלושרועיםחבוליםכשהםבמקוםהאתיםאת

שלמאשמההספקמחמתזוכוהםהמשרה.בכוחלרעהבשימושהשלוםהמשפטבבית

זוכושערערו,מהם,שנייםמחמירות.בנסיבותממששלחבלההגורמתתקיפה

המשרה.בכוחלרעהשימוששלמהעבירהגםהמחוזיהמשפטבבית

ונגדהמג'ובשוטרינגדתביעההפרטלהגנתהמוקדהגיש29.6.97ביום

המדינה.

אתופיצתההאחריותמלואאתעצמהעללקחתהמדינההתנדבהזהבמקרהגם
ש"ח.17,500שלבסךהאחים



:כדיןשלאגגתפיסת

1990בשנתכרם.טולבנפתבלוט,דירבצומתניצבעבדאללהמשפחתבית
קבועכמאחזשימושצה"לבועשהבנוסף,ונאטם.צה"ל,ע"יהביתהוחרם

הסרתאתדאזהביטחוןשראישר1994שנתסוףלקראתתצפית.ונקודת
המשיבמחילהצונחתם-בדיעבדשהסתברכפי-1995שנתובראשיתהאטימה,

הבית.אתהחייליםעזבולא29.2.95שעדאלאהמשפחה.לחזקתהביתאת
עלבנייהעבודותביצעלבית,לנזקיםהצבאגרם1995שנתבמהלךאדרבא,

בבית,הריצוףהושחתהיתרביןהבית.שסביבשבחלקהזיתעציועקרגגו
הצבעהושחתאחרים,והושחתוקירנפרץהחשמל,מערכתנהרסההגג,ניזוק

הזיתים,אתלמסוקמהמשפחהנמנעהשניםכלוחלונות.דלתותונשברו
שלהבארזוהמהבנוסף,נעקרו.שנה,חמישיםבנירובםזית,עציושלושים
העבירהפרט,להגנתהמוקדשלחוזרותופניותתלונותבעקבותרקהמשפחה.

שנחתםהמחילהצואת1996בפברוארהמוקדלידיהגדמ"עשלהמשפטיהיועץ
לבג"צ,בפנייהואיוםנוספיםוחצישבועייםנדרשולבן.קודםמשנהלמעלה

הבית.אתיפנוצה"לשתייליכדי

נתבעההמדינההמדינה.נגדתביעההפרטלהגנתהמוקדהגיש2.6.97ביום

התפיסהועלהזיתיםולמטעלביתשנגרמוהנזקיםעלהמשפחהאתאתלפצות

ש"ח.152,195שלסךעלעומדתהתביעההבית.שלחוקיתהבלתי

איומיםבשלעוכבהמחילהצוביצועכיהיתר,ביןנטען,שהוגשההגנהבכתב

מאחזואיתורצה"לשלמחדשהערכותולצורדהבית,אתלתפוסמתנחליםשל
חלופי.

עיסא:אבוטלאלשלמותו

מיכהסגןצה"ל,קצין8.12.95.ביוםבשכםלמוותנורהעיסאאבוטלאל

לאתרגםביריוהמשיךישב,בומהג'יפהקטלניהיריאתשירההואלוי,
המנוחהלךבההסמטהתוךאלכוונות,דרךשלאיריירההואמהג'יפ.שירד

לעברנזרקואחר,ובמקוםקודםבשלביום,באותוהצבא,לגירסתחבריו.עם
הג'יפעלהתקפהכלהיתהלאאולםגז.ורימוניבקבוקיםאבנים,הג'יפ

הורתהלאזאת,למרותסכנה.כללחייליםנשקפהולאהירי,במקום
איעלאלאוההריגה,היריעללדיןהקציןאתלהעמידהצבאיתהפרקליטות

נפגע.שזהלאחרעיסא,לאבורפואיטיפולמתן

התביעהסכוםלוי.סגןונגדהמדינהנגדתביעההמוקדהגישכ.79.21ביום

כתבלוי.שלייצוגואתגםכרגיל,עצמה,עללקחההמדינהש"ח.255,000-

התביעה.כתבשלכוללניתהכחשהבעיקרוהואהמדינהשהגישהההגנה

לכבודהשטחיםתושבישלזכותםאתלאכוףהיחידההדרךפעםשלאנראה,
מערכתאלו.זכויותהפרתעלפיצוייםתביעתבאמצעותהיאהגוף,ולשלימות

הימנעותרשלניות,חקירותע"יוהשוטרים,החייליםעםמקילההחוקאכיפת

המדינהההצהרתיתברמהבדינם.שהורשעולמימזערייםועונשיםלדיןמהעמדה

אתלפצותהמשפטבביתנתבעיםהםכאשראךשסרחו",מ"חריגיםמתנערת
במקומם.התובעיםאתומפצהאותםמייצגתאותם,מגבההמדינהקרבנותיהם,
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התנועהחופש4.

עזהלרצועתכניסה

לרצועתהגדהביןלמעבראוסלובהסכמישנקבעוהבטוח"המעבר"הסדרי

עלאיסורגםכוללהרצועהעלהסגר1997.בשנתגםהופעלולאעזה
ומזרחישראלתושביזוג,בניעלגםחלזהואיסורלרצועה,הכניסה

בתקופהשם.זוגםבניעםולשהותלרצועהלהיכנסהרוציםירושלים,

לכניסההיתריםלהשיגכללהיהניתןלא1996,מרץסגרשלהראשונה

לרצועה.

קרוביםמשפחהבנישלמפגשםפעםשלאקשוחה,כהלעזההגדהביןההפרדה

שלבעניינהלטפלהמוקדהחללמשל,1997,ביוניסוף.יםכחצייתקשה

ותינוקהבעלהלביןבינההפרידשהסגרקלנדיה,תושבתאחמד,שיךחנאן

שיךגב'לעזה.כניסתהלהסדרתנדרשוותציחודששבעזה.וחציהשנהבן

איפשרה1996במאינישאה.ושם1994,בשנתלעזהבזמנהנכנסהאחמד

לשוב-בעזהחוקילאבאורחששהו-גדהלתושביפעמיחדבאופןישראל

אתניצלהאחמדשיךגב'אוטובוסים.שכמאובטחותבשיירותלגדה

שלהמידרדרבריאותומצבלאורבמיוחד-הוריהאתלבקרכדיההזדמנות

בידה.הדברעלהלאלחזור,ניסתהכאשראביה.

כניסהמנועהנ"ל"הלאמוויתלתשובהזכתההמוקדשלראשונהפנייה

הביינהטלפוניםשלושורהחוזרתפנייהרקהיטחון".מט"מילישראל

1997.יוליבסוףבעזההמשפחהלאיחוד

תושבה-72,בןחגאגרהאלסעידשלבעניינוהמוקדטיפלאחרבמקרה

בנותיוחמשאתלבקרעזהלרצועתלצאתממנומנעושהרשויותהגדה,

משפחותיהן.עםג'באליהבמחנהוחיותנשואותשכולןהמבוגרות,

בנותיואתשיראהכדיאישורחגאגרהלמרלהסדירנדרשווחציכחודשיים

תוקףבתוםלגדה,עזהמרצועתלשובמשביקשתלאותיו.תמולאובכך-

לולאפשרסירבארזבמחסוםהחיילכמנוע.רשוםהואכילונאמרההיתר,

שלימיםשלושהלאתררקבעזה.ולמותלחזורלוואמרבגדהלביתולצאת

חגאגרהמרשלחזרתוהוסדרהאינטנסיביים,טלפוניםושלהתרוצצויות

.לביתו

לחו"ליציאה

כשטחיםעזהורצועתהמערביתהגדהשלמעמדםאתשינולאאוסלוהסכמי

שלדעתובשיקולמותניםמהםוהיציאהאליהםשהכניסהסגורים,צבאיים

האזור.מפקד

לאחרלחו"ל,יציאתםבענייןלסיועלמוקד1997במהלךפנואיש116

השונים.הגבולממעברישהוחזרואוסורבהשבקשתם
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51כדלקמן:הינהפניות116אותןלגביהרשויותעמדת1997לסוףנכון
האנשיםליציאתהסכמההתקבלהמהבקשותב-9וכל;מכלסורבומהבקשות

מהבקשות32שנים;כמהמשךלשטחיםלשובשלאבכתבשיתחייבובתנאי

נמשךכןכמותשובה.נתקבלהטרםנוספותפניותב-24בחיוב;נענו
לאעתהועד1997לפנילמוקדשפנונוספיםאיש70שלבעניינםהטיפול

ליציאתם.הרשויותהסכמתלקבלבידינועלה

השנהבמהלךקיבלו1997לפניהמוקדלסיועשפנואנשים14בנוסף,
לתקופהיציאההיתרקיבלו1997לפנישפנושנייםליציאתם;אישור

וכל.מכליציאהמנועי-1997לפנישפנונוספים,38מוגבלת;

לצאתבבקשההיואלינוהפניותשלהמכריעהרובכילצייןהראוימן
יותרעודהוחמרההתעופה,נמלדרךליציאהבאשרהרשויותעמדתלירדן.

.מבעבר

השטחים.לתושביאפשריתשאיננהכמעטנתב"גדרךהיציאה-ככלל

*****

הנסיונותאולם1996,יולימאזבמוקדמטופלדהיראבופרידשלמקרהו

המוקדעתרב-9.7.97נכשלו.לרשויותפנייהבאמצעותליציאתולהביא

לבג"צ.בשמו

לידסבאוניברסיטתשלוהדוקטורטלימודיאתסייםדהיראבופריד

בוהאופןעלכתבשלוהדוקטורטעבודתאת1996.בינוארבבריטניה

היוםבבריטניה.המתפרסמתהערביתהיומיתבעיתונותהאינתיפדהסוקרה

אל-נג'אה,באוניברסיטתלעיתונאותבחוגכמרצהדהיראבוד"רמכהן

שלואתיקהחדשותעריכתבינלאומית,תקשורתלתקשורת,מבואוביניהם

ידיעותוהפצתלאיסוףפרטיעסקדהיראבוהקיםבנוסף,התקשורת.אמצעי

הפלסטינית.בעיתונותפובלציסטייםמאמריםכותבגםהואופרסומות.

קראובהםשפרסם,מאמריםשלושהשלתרגומיםצורפובעניינולעתירה

הסכמייישוםאופןאתביקרהפלסטינית,בחברההדמוקרטיהשללקידומה

הסלמתאתוניתח-ההסכמיםמרוחהתעלמותתוך-ישראלע"יאוסלו

האלימות.

לעיסוקיוהדוקקשרקשורלחו"ללצאתדהיראבוד"רשלרצונו

לצאתביקשכאשר1996,בקיץלראשונהנמנעהיציאתוהאקדמיים.

נמנעהמאזלידס.באוניברסיטתהדוקטורתוארהענקתלטקסלבריטניה

להופיעשהוזמןאקדמייםכנסיםשללשורהגםאלאלטקסרקלאיציאתו

אתלסכןכדיביציאתושישהיההיציאהלמניעתשניתןהנימוקבהם.

מכלזוטענהמכחישדהיראבוחמא"ס".פעילהיותובשל"האזורבטחון

במאמריו.נוקטשהואהעצמאיהקועםמתיישבתאינהגםוהיאוכל,



זכויותבשתיפוגעתדהיראבושליציאתומניעתכי,נטעןבעתירה
אלוזכויותהעיסוק.לחופשוהזכותתנועהלחופשהזכותשלו:חוקתיות

עודישראל.שלהיסודובחוקיבפסיקהוהולכותגדלותולהגנהלהכרהזכו

לוחמתיתתפיסהתחתהשטחיםתושבישלמהצרכיםמתעלמתהמניעהכי,נטען

ומפתחיםמתבגריםכשאנשיםכזו,תקופהלאורךשנה:שלושיםזההנמשכת

התנועהבחופשהפגיעהעולה.תנועהלחופשהזכותשלמעמדהקריירה,

ומבלישמועותשלבסיסעלכנראה,הוגןהליךללאהיתהדהיראבושל

שנגדו.המידעעםלהתעמתואפשרותראוישימועלושניתנו

לחו"ל.העותרשלפעמיתחדליציאההמדינההסכימההעתירההגשתבעקבות

האפשרובמידתלגופה,שלויציאהבקשתכלתישקלבעתידכיהוסכם,כן
כזו.תהיהאםההתנגדותלטעמיבאשרפרפרזהלותימסר

לישראלכניסהאישורי

כדלקמן:חלוקהלפי1997,במהלךבמוקדזהבנושאהתקבלופניות51

לימודיםלצורךכניסה-1

בכלאמשפחהבניביקורלצורךכניסה-47

עבודה-3

הללו.מהפניות29לגביהבעיותלפתורהמוקדבידיעלה1997לסוףנכון

כניסהשעניינן1997,לפנישנתקבלופניות20גםטופלוהשנהבמהלך

מהסיבות:לישראל

בכלאמשפחהבניביקור-10

לימודים-4

חצויותמשפחות-5

למצריםיציאהלצורךלעזה,מהגדהמעבר-1

בהצלחה.נסתיימוהללומהפניות10

*****

נצארעזיזהגב'שלזההוא-אופייניבלתילאאבל-במיוהדקשהמקרה

לתקופותושפוטיםשבעבארבכלאכלואיםבניהושניבעלהרמאללה.מנפת

נמסרמאזאךסדיר,באופןאותםמבקרתהיתה1996קיץעדארוכות.מאסר

הצלבע"יהמאורגניםבכלא,בביקוריםלהשתתףובקשותיהמנועה,שהיאלה

למעלההפרט.להגנתלמוקדנצארהגב'פנתה1997ביוליסורבו.האדום,
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חדהיתרלהנופקאשרעדנדרשוהרשויותעםמגעיםשלחודשיםמשלושה
ניתנהזה.לצורךבמיוחדהאדוםהצלבשעורךבהסעותבכלא,לביקורפעמי

ראתהלאאותםבניה,שניואתבעלהאתזהאחרבזהלראותאחתשעהלה

וביקשלרשויות,שניתהמוקדפנהזה,ביקורמשנערךמשנה.למעלה

נדרשו,מגעיםשלחודשייםלביקורים.טווחארוךהיתרלאישהשיינתן

היתרעודלהסדירכדינדרשונוספיםמאמציםפעמי.חדהיתרנופקושוב

מנסההדו"חכתיבתובעת1998,פברוארבסוףהזוג,בןלביקורפעמיחד

הבנים.שניאצלנוסףביקורלהסדירהמוקד

המוקדהתערבותבעקבותגובראן:סנאאשלבמקרההתעוררהמיוחדתבעיה

האדום,הצלבהסעותבאמצעותבכלא,לביקורתקופתיהיתרהאישהקיבלה

היאשכןההיתר,אתלממשיכלהשלאאלאשבכלא,בעלהאתלבקרכדי

שללביקוריםמוקציםנפרדיםימיםירושלים.תושבוהואהגדהתושבת

תושבישללביקוריםאתריםוימיםהגדהתושביאסיריםאצלהגדהתושבי

הכיסאות.ביןנפלהגובראןהגב'ירושלים.תושביאסיריםאצלירושלים

פתרונה.עלבאהזוביורוקרטיתתסבוכתוגםהמוקדהתערבשוב
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טירהרפואי,מרכזמנהלכיוםהמוקד,מנהלבעברתטיב,עלאמר

משפטיתיועצתכיוםהפרט,להגנתהמוקדעו"דבעברג'השאן,תגרידעו"ד

פוליטיוה"אסירותלמעןול"נשיםהנשים"ל"שדולת

איסלאםלימודיבירושלים,העבריתהאוניברסיטהסטיוארט,פרנקפרופי

.תיכוןומזרח

העבריתבאוניברסיטההמדינהלמדעיבחוגמרצהדה-שליט,אבנרד"ר

בירושלים.

המוקדצוות

המוקדמנהלת,קרשטייןדליה

אדמיניסטרטיביתרכזתמנסור,ריימונדה

מזכירה,כהןזהבה

מתלונניםעםקשררכזתחוראני,מייסא

קהלקבלתח'טיב,מהא

תלונותרכזתגור,טלי

תלונותרכזתכהן,מורן

תלונותרכזתהראל,נטע

משפטיע'וולפסון,יוסי

המשפטהמחלקהמנהלאברם,אליהו

דיןעורכתח'ורי,האלה

דיןעורךשבאיטה,הישאם

דיןעורךהיידר,עלי

משאביםרכזתהקברט-שפר,קוני

חשבונות.מנהלברודר,יוסף


