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א1במ

הפלסטינים,שלבזכויותיהםבפגיעהמשמעותיגידולחלהאינתיפאדהפרוץעם
שונים,ישראלייםגופיםהוקמוובעקבותיועזהורצועתהמערביתהגדהתושבי

.שונותבדרכיםהשטחיםלתושבילסייעשמטרתם

לעזרתלהתייצבבמטרה1988,ביוליבירושליםהוקםהפרט"להגנתהמוקד"
.הישראלייםהשלטונותעםבמגעיהםהשטחיםתושביהפלסטינים

השטחיםלתושבימסייעבשטחים,אדםזכויותהפרותשלרחבבמיגווןמטפלהמוקד

ייחקרושהתלונותלהבטיחומנסההמתאימים,לגורמיםבקשותאותלונהבהגשת
המוקדמסייעכן,כמוהחקירה.מתוצאותהמתבקשיםבצעדיםינקטוושהרשויות

למתןופועלהצורךבמקרילבג"צבשמםעותרמשפט,בבתיבייצוגהשטחיםלתושבי
.בכךהמעונייניםהמתלונניםמןלאלהורכושגוףנזקיעבורפיצויים

דו"חהשטחים.תושבישלתלונותב-5321המוקדטיפלהאחרונותהשניםבחמש

איחוד1992-3:בשניםבהםטיפלשהמוקדהעיקרייםבנושאיםמתמקדזהפעילות

תנועהאישוריוממנה;לגדהוכניסהיציאהאישוריביקור;ורשיונותמשפחות
.ברכושופגיעהאלימותעצורים;איתורהסגרןבמהלך

האדםזכויותהפרותלכללמייצגמדגםמשוםהמוקדאלשהגיעובתלונותלראותאין
בתושביהפגיעותמכללקטןאחוזרקהםהמוקדלטיפולהמגיעיםהמקרים.בשטחים

השטחים.

התושביםנגישותעלמסויימיםבמקריםהקלירושליםבמזרחהמוקדשלמיקומו

מלחמתלאחרשהוטלהסגרלנוכחבמיוחד-אחריםבמקריםאךאליוהפלסטינים

.הפונההאוכלוסייהשלטבעיתברירהיצרו-1993שלוהסגרהמפרץ

ובתיעודפרטיותבתלונותבטיפולהיתרביןמתבטאתהאדםיכויותבנושאהעבודה

פעילותזמן.לאורךמתגבשיםשהםכפיההפרות,שלהכולליםהדפוסיםשלובמחקר

מסוימיםתחומיםובתיעודיחידיםשלבעיותלפתורובנסיוןבטיפולממוקדתהמוקד

.לסיועושפנויחידיםשלמתלונותיהםהעולההמידעעפ"יאדםזכויותהפרותשל



עפ"יתיקים5321במוקדנפתחו1993דצמברלאמצעועדב-1988הקמתומאז

:שניםלפיהתלונותנושאיהתפלגות

:1טבלה

סה"כ*אחראיתוריםאלימותמנהלירכוששנה

198870529110753373

19899723215337069921

1990443647622835747

1991394457215339748

.19921981934112211005

199331103128410271527

300294345413802445321סה"כ
)6*()55*()8.5*()26*()4.5*(

מביתחופשותסוהר,בבתימשפתהלביקוריפניותנכללותאחר""בקטיגוריית*

וכד'.גופהקבלתלכלא,מכלאהעברהסוהר,

פעילותו.שנותלאורךהמוקדבפעילותהכללייםהשינוייםמוצגיםזובטבלה

בתחוםחדהועלייהלרכושונזקהאלימותבקטיגורייתהפניותבמספרירידהניכרת
פניות112לבדה1992בשנת-האיתוריםובתחום2(טבלהראו(המנהליותהפניות

4.פישלעלייה-פניות1993-410ובשנתלאיתור
למגעיםעצוריםלאיתורהמוקדלסיועהפניותבמספרזועלייהלזקוףניתן

ובגדהבעזהכליאהמתקניעלהאחראיותהצבאיותהרשויותעםהמוקדשערךהשוטפים

אחרים.לגורמיםולאלמוקדבלעדיבאופןיועברזהמידעכיהצבאלדרישתוכן

שנים:לפימינהלי""בקטיגוריהתלונותפירוט2:טבלה

רישוםת.זהותכניסהקנסותאיחודרשיוןאישורהחרמת
אחרילדיםירוקהלישראלמנהלימשפחותביקוריציאהזהותת.שנה

1988191716

98917720185193

0991972221911422232

1991721611267112157818

2991787135905148141062

399199514649592936653

2188391651295391172687157סה"כ



מהטלתכתוצאההתלונותבמספרתלולהבעלייהלהיווכחניתןלישראלהכניסהבטור
זהבפרקפירוטראו(החצויותהמשפחותבבעייתהמוקדוטיפולנ399-בהסגר

.בהמשך)

בלבדפניות1989-9016:בשניםנכבדת:עלייהכאןגם-משפחותאיחודלטור
176התקבלו-לבג"צעתירותובהגשתזהבנושאלהתמקדהחלשהמוקדעת-בו-1991

12.פישלעלייה-פניות
בשניםנמשכתמשפחות,איחודשלבקטיגוריההפניותבמספרעלייהשלזומגמה

1992-93.
זהותבתעודותילדיםרישוםבענייןהפניותבמספרגםניכרגידולחלב-1993

1994.הפעילותבשנתזהבנושאלהתמקדהמוקדבכוונתהירושלמיות.אמהותיהם

להיוםנכוןמצבתמונת:3טבלה

להיום:נכוןבמוקד,התלונות5321שלהמצבתמונתאתלראותניתןזובטבלה

סה"כאחר**איתוריםאלימותמנהלירכוששנה

יםנסתי
2950ד4315622812878בהצלחה

)56.5*(

12810492303621529בטיפול
)28*(

סגור
1293321969095842*אחר

)15.5*(

300294345413802445321סה"כ

הבאות:האפשרויותמתוךלאחתמתייחסאחר""הסטטוס.

המוקדהתערבותללאבהצלחהנפתר

אחרלארגון/גורםהופנתההתלונה

הפונה.בקשתלפיאוהרשותע"ינסגרהתיק

קצרהחופשהסוהר,בבתימשפחהלביקוריפניותנכללותכאןאחר""בקטגורית**

וכד'.גופהקבלתלכלא,מכלאהעברהסוהר,מבית

פתרוןלכללהגיעווטרםהשניםבמהלךשנתוספותלונות,ב-1529כיוםמטפלהמוקד

ב-5321.המסתכמותפעילותו,שנות5במהלךשהתקבלוהתלונותכלמסךשליש-

בבעייתבטיפולהמוקדשלהקושיבבירורמסתמןלרכושונזקאלימותבטורים

משךענייןאלהבנתוניםניכרועוד-והמתנחליםהמשטרההצבא,ע"י-האלימות

לאאםידןואוזלתהרשויותשלב"סחבת"שמקורוזה,בנושאטיפולשלהארוךהזמן

לדין.ובהבאתםהאלימותמבצעיבאיתורמוצהרת,שאינהמדיניות

ד



עדיןפתוחותפניותשלוש-93עלעומדשלנוההצלחהאחוז-איתוריםלטוראשר

לאוגורלםכליאהבמתקנימותיקיםשאינםנעדריםועניינןלבג"צפנייהלאחר
לנושנמסרהטרםהעצוראתהמשפחהמצאהלרוב-האחרותהפניותל-90אשרנודע.
לאתרם.מאמצינובמהלךששוחררואוהכליאה,מקוםעלמהרשויותהודעה

הפוניםשלהמגוריםנפותעפ"יתלונותהתפלגותו*טבלה

סה"כאחרעזהיריחוג'ניןחברוןלחםביתירושליםרמאללהטולכרםשכםשנה

88191220110122613681373

98193512162922971912127712129

091985234624611115811756747

1991501962192817638121476847

1992164247160991041386017124!005

19932162511982111951926981852]527

ולירושלים.לשטחיםמחוץלסיועפניות-אחר""

עובדההנפות,בכלהפניותבמספרעלייהחלההמוקד,שלפעילותושנותבמהלך
-מירושליםהמרוחקיםבאזוריםגםהיוםידועיםופעילותוששמוכךעלהמצביעה

ארגוניםעםהפעולהושיתוףהשטחעבודתלזכותנזקפתזועובדהפעילות.מרכז

הביקוררשיונותבנושאהפעילות-ובראשונהובראשפוניםלמוקדהמפניםנוספים

-זהבנושאהפעילותפירוט(רבותפניותלמוקדשהביאנושאמשפתות,ואיחוד

בהמשך).



1992-93בשניםהעיקרייםהפעילותתחומי

יציאהאישורי

שכניסהסגור,כשטחעזהורצועתהמערביתהגדההוכרזוב-1967,השטחיםכיבושעם
שומרצבאי,כשלטוןהנרחבותסמכויותיומתוקףהיתר.מחייבתוממנואליוויציאה
עלוגם-מסויימיםתושביםיציאתעללאסורהזכותאתלעצמוהישראליהשלטון
הואאלההגבלותמוצהרבאופןהמדריךהשיקולרבים.קשייםמעריםהאחרים

בקשותהיופעילותובשנותלמוקדמהפניותנכבדנתחהמדינה.לבטחוןחיוניותן
.תלונות)5321מתוך)839יציאהלאישורי

בבקשותהרשויותשלטיפולןדרךלגבימימצאיוובודו"חהמוקדפרסם1992בשנת
יציאהלאישוריהבקשותכללעלמתבססהדו"חיציאה.לאישוריהשטחיםתושבי

לתושבילתו"ליציאהאישורי(פניותכ-1991-150בשנתהמוקדבאמצעותשהוגשו

.1992(ספטמבר-תשנ"באלולירושלים,המערבית,והגדהירושליםמירח

ומתגלהצורךללאלאוכלוסייהרבנזקנגרםאלה,מפניותהמצטיירתהתמונהעל-פי
שיקוללמצואבכללניתןאם-המקריםברובהתושבים.לצורכיהרשויותשלאטימות

.בהחלטמקריבטחוןלביןבינוקשרכלהמדיניות,מאחוריכלשהו

:הדו"חשלהעיקרייםהמימצאים
מראשןהתראהללאהגבולממסופייוצאיםמאותמוחזרים1988,מאזלפחות*

המוקדדרךפוניםהםכאשרהאזרחי.והמינהלהשב"כבמשרדימסורביםאחרים
ליציאתם".מניעהאין"כיהתשובהאתמהםאחוז70כ-מקבליםלרשויות,

לצאת35-16מגילהגבריםכלאתמחייבתמעולם,פורסמהשלאגורפת,הנחיה*

.לפחותחודשיםתשעהשללתקופה
אתמדגישהדו"חביורוקרטית.מסחבתסובליםיותרקצרהלתקופהלצאתהמבקשים

.זושרירותיתבהנחיההצדקואיהנזק

בהתחייבותהיציאהאתהרשויותהתנו1991,ב-מהפוניםאחוז12כ-עבור*

הגליה-מרצון""כנגדמתנהלנמרץמאבקשנים.שלתקופהלמשךלחזורולאלצאת

.פרינושאהואולעתיםזו,

איןלסירובשכןערעור,מוגשהסירוביםרובעלסורבו;הפוניםמןאחוז12.5*

.לעיןהנראיתבטחוניתהצדקה

ובאטימות.בסחבתלרובנתקלותרפואיטיפוללשםליציאהופניותדחופותפניות*

בלתי-נגישהואהסחבת,מןגדולולחלקהתשובותלמתןהאחראיהשב"כ,*
ביןלרעה,סמכותואתמנצלהואהיציאהאישוריבענייןכינראהלפניותינו;

לחציםוהפעלתואזורים,משפחותשלקולקטיביתענישהעל-ידיהיתר



.יציאהאישורמתןתמורתלשיתוף-פעולה

מעמדתםהבטחוןגורמינסוגוהמקריםברובלבג"צ;לעתורהחליטופוניםמספר*
.הדיוןערב

לבשרמגיעיםלירדןלצאתמהמבקשיםרביםלפיההתופעהאתהשארביןתקףהדו"ח
.עקבותיהםעלוחוזריםיציאהמנועיהםכילראשונהמגליםואז

באשרמרובותהתכתבויותונערכולרשויותנשלחשהדו"חלאחר1993,באוגוסט
הודעהועזהשומרוןביהודה,הפעולותמתאםלשכתפרסמהבו,שהועלולבעיות

אתלצאתהמעונייןואזח"ע,איו"שתושבכליוכל2.8.93מיוםהחל"כדלקמן:
קיימתהאםולבררמגוריושבמקוםהאזרחיהמינהללנפתלפנותלחו"ל,האזור
ממולאיוצאבכרטיסכךלשםלהצטיידהפוניםעללחו"ל.ליציאתוביחסמניעה

.כחוק"ומבוייל

בירור-רביםקשייםעדייןנותריםזו,חדשההנחיהעימהשהביאהההקלהלמרות

מן-בתורארוכהובעמידהעבודהיוםבאבדןבד"ככרוךהאזרחיבמינהלכזה
.טלפוניתייערךיציאההיתר/מניעתלגביבירורכיהראוי

דחייתשלבמקרהמבוטל.לאכסףסכוםפירושהיוצאבכרטיסהצטיידותכן,כמו

ברכישתיותנהלאהבירורכיהראוימןהכרטיס.מדמי907למבקשמוחזריםהבקשה

.וזמןכסףויחסוךהיוצאכרטיס

השטחיםמתושבי26שלבעניינםלבג"צעתירותהמוקדהגיש1992-3השניםבמהלך

זמןפרקשחלףטרםלשובולאלצאתשנדרשואוכלילנאסרהשיציאתםעזהורצועת

.שניםושלוששנתייםחודש,18אחת,שנה-יציאתםמאיוקצובארוך

העותרים.שליציאתםוהתירולדיוןטרםעמדתןהרשויותשינוהללוהעתירותבכל

בנהליםודרסטיעקרונילשינויהביאה2723/92,שמספרההללו,העתירותמןאחת

בשהותהותנתהשיציאתםאישב-11עסקההעתירההיציאה.אישורילגביהקיימים

שלהסוגיההועלתהבבג"צהדיוןבמהלךוקצובים.ממושכיםזמןלפרקילאזורמחוץ
אותםשלמתוכנםחלקכלומר,-היציאהאישוריענייןהמסדיריםהנהליםסודיות
.מעולםפורסמולאהנהליםאולםבנושאלעוסקיםידוענהלים

הגורפתההנחיההיתההגבוההמשפטביתלביקורתמעמדבאותושזכתהנוספתסוגיה

בשהותאוטומטיתמותניתשיציאתםשנה,35עדמש-16הגילקבוצתבניגבריםעל

הנחיהמוטלתזהמדועלדעתוביקשהיקשהההרכבמשופטיאחדבחו"ל.חודשים9של

מידעישלגביהםבלבד,בודדיםשליציאתםהרשותתגביללאומדועכזאתגורפת

.כאחדכולםעללהקשותבמקוםהרשויות,בידי



התקשורתבאמצעיהודעההתפרסמההמשפט,ביתשלנוספתישיבהשנתקיימהטרםעוד
לשלוםהישירהמו"מחידושעםלפלסטינים"נוספתישראליתמחווה""על

פלסטיניםנדרשועתהעדכינמסרבהודעהלפלסטינים.ישראלביןבושינגטון,
9תוםלפנילשטחיםלשובשלאלהתחייב35-16,שגילםלחו"ל,לצאתשביקשו
.בלבד25-16בניעלההגבלהבהחלתתתבטאהישראליתוהמחווהחודשים

שהיוהנהליםפורסמוכןוכמו1993ביולילתוקפונכנסהחדשהנוהלואכן,
.אזעדחסויים

פתחהזווהקלהצעירהאוכלוסיההיאהפלסטיניתהאוכלוסיייהכילצייןהראוימן
קשיים.ללאסלולה,עתהשיציאתםאנשיםשלמאדגבוהמספרלפניהגשריםאת

השטחיםתושבישלזוגלבניביקורורשיונותמשפמותאיחוז

זוגבניביןמלאכותיתהפרדההיאבשטחיםהפוליטיהמצבשיצרהבעיותאחת
ביתלהקיםבבואםתושבים.אינםזוגםשבני/בנותהשטתיםבתושבימדוברוילדיהם.

תושביםשאינםהזוגבניבפנישעמדההיהידההאפשרותשכןלכודיםעצמםמצאו

ואזחודשים3עדנמשכיםאלהביקוריםהקיץ.ביקוריבעתהיתהלתושבים,להצטרף

כמבקרכניסתושתותרטרםחודשים,מ-3פחותשאינוזמןלפרקלעזובהמבקרעל

.נוספתפעם

היווהלאהואאףהשטחיםתושבילגביישראלממשלתנקטהבוהמשפחותאיחודנוהל

עפ"ילשנה,משפחותלאיחודאישוריםכ-1,000עדשלמכסהנקבעה-לבעיהתשובה

ומקריםהאזרחי)המינהלשלהאינטרסשפירושו(מימשליטעם:בלבדקריטריונים2

השטחיםתושבשלזוגבן/בתהיותךפורסם.לאו/אוהוגדרלאשטיבםהומניטריים,

.משפחותאיחודלמתןקריטריוןהיווהלא

משפחהלבניביקוררשיונותנושאשביןההדוקהקשראתמבהירזהענייניםמצב
.המשפחותאיחודנושאלביןגרעינית

ביקוררשיונות

הגיעוזוגםשבני/בנותהשטחיםמתושביפניותאלינולהגיעהחלו1991סוףלקראת

רשיונם.תקופתתוםעםלעזובונדרשו-הקיץביקוריבמסגרתכאןלביקור

בתקופתלהיכנסרשאים-תושביםשלובעליהםנשותיהםהגדולרובם-המבקרים
נוספתפעםכמבקריםכניסתםשתותרוטרםלעזובחודשים,3עדשלזמןלפרקיהקיץ

כשמדוברנסבלבלתיהואזהמצבלשטחים.מחוץחודשים3לפחותלהמתיןעליהם-

ספרבתיבית,משקי2שונות,מדינותביןזמנםהמחלקיםוילדיהם,בזוגות

.'וכדו



נשים(מבקרותלגביהאזרחלזכויותהאגודהשללעתירתהבתשובה1990,ביוני
כאןלהסדירחוקיתדרךכלמצאולאשכן-חוקילאבאופןבגדהשנותרובלבד)
נשיםלאותןשאיפשרהבג"צ"הסכם"הושג-משפחתיכתאבעליהןעםבצוותאחייהן

לטווחתושבת"שלבמעמדבגדהלהישארבלבד),16גילעד(הקטיניםוילדיהן
לצאתהצורךללאנוספים,חודשיםב-6חודשים6מדימוארךביקורהשרשיוןארוך"
.הרשיוןתידושלשםלחו"ל

בתשלום.כרוכהכזוהארכהכל
זכותוילדיהן,ארוךלטווחלמבקרותרפואיביטוחעודהבטיחהבג"צ"הסכם"
.אלהמשפחותשללילדיהןללימודיםהזכותוכןבשטחיםלעבוד

שרירותי,באופןשנקבעזה,נקובזמןבפרקכאןשההולאמזלוהתמזלשלאמיכל

הובטח.לאבשטחיםהמשפחתימהתאכחלקועתידובהסכםנכלללא
לאפשרהיתההפוניםובקשת1991בסוףכאמורבהולותפניותלמוקדהגיעומכאן
המינהלבמשרדילהתייצבנקראושכןוילדיהם,לנשותיהםלתושבים,בצוותאחיים

המנה"אזפקידיעליהםאיימו-לאואםוהילדיםהמבקרותלהוציאונדרשוהאזרחי

הועילולאהאוכלוסייהעללהקלבכוונהלרשותובכתבבע"פפניותיגורשו.כי

שפגהמבקריםגירושלמנועכדילבג"צ,אינטנסיביעתירותבגלהמוקדהחלוכך
ביקורם.רשיונותתוקף

שלבעניינןעתירות,56ב-לבג"צהמוקדפנה1992למאיועד1991מאוקטוברהחל
.משפחות350כ-

באזורצ"לכוחותממפקדהמונעיםבג"צע"יבינייםצוויניתנוהעתירותבכל
כוחותלמפקדמוריםוכןרשיונותיהםתוקףשפגלאחרכאןהשוהיםהמבקריםלגרש
.המבקריםשלכחוקכאןישיבתםיתירלאמדועלנמקצה"ל

מ-1990;ההסכםשלתחומיוהמרחיבהשני,הבג"צ"הסכם"הושג1992בנובמבר

הקטיניםוילדיהםתושב,שלראשונהמדרגהמשפחהבןשהואמיכלזההסכםעל-פי

התקופהבמהלךכמבקריםולעזהלגדהשנכנסואלה,משפחותבנישל16גילעד

6ל--ארוךלטווחמבקריםשלמעמדיקבלו31.8.92,ועד1990מתחילתהנקובה,
לחינוך,הזכותכאןאףנשמרוחודשים.6מדייחודשוורשיונותיהםחודשים,

.ולעבודהלבריאות

נכנסובההתקופההרחבתמבחינתרקולאלו,הקודםשלשיפורהואזההסכם
ההקלותהוחלוכןוכמובהסכםעזהאףנכללהשלראשונהאלאכמבקרים,האנשים

.כאחדמבקריםוגבריםנשיםעלהפעם
הבעיהאולםשהגיש.העתירות56מ-המוקדבוחזרזה,הסכםמהשגתכתוצאה

הזמןפרקבמסגרתבשטחיםביקרושלאתושביםשלזוגבנישכןנפתרהלאהעקרונית
הוסדרלא-31.1.92לאחראו1990לתחילתקודםכאןביקרואםגם-המסויים

בתוךלהינשאנהוגהפלסטינית,בחברההנישואיןדפוסיעפ"יובנוסף,כאן.מעמדם

מתגורריםאלאתושביםשאינםלמיגםנישואיןשמשמעודפוסהמורחבת,המשפחה

ביתלהקיםיוכלולאההסכםמועדלאחרשנישאורביםכלומר,אחרים.במקומות

בעינהונותרהוכללכללהמשפחותאיחודבמדיניותעסקלאההסכםבצוותא.בשטחים

בה.מרכיבמהוויםאינםשנישואיןאז,עדקיימתשהיתההמדיניות



בני/בנותעםכאןלגורהחפציםרביםמשפחהבניבשטחיםנותרוההסכםשנחתםעם

האיוםמעליהםועומדתלויולפיכךהנקובהמועדלאחרהיוכניסתםשתאריכיזוגם

.בגירוש

המוקדפנהלבוא,העתידיםושלבאומקרובהחדשיםשלמעמדםגםלהסדירכדי

לביןהמוקדביןהבנההושגהבומפגשהניבהמכתב1993.בתחילתלרשותבמכתב

עדחוקילאבאופןכאןשהותםלמרותמהגדהמבקריםיגורשולאלפיההרשויות

.הבכיריםבדרגיםעקרוניתהחלטהלקבלת

הבכיריםבדרגיםנדונובוהשלוםתהליךימיהיוהימיםכילצייןהראוימן

המשפחות.איחודנושאוביניהםהשונים,בנושאיםהקלות

לחץהאזרחיהמינהלהפעילבהםדחופיםבמקריםרקלבג"צהמוקדעתרואילךמכאן

מפניסבירחששהיהוקייםמהאזורהמבקריםלהוציאמסוימותמשפחותעל;קשה

בפועל.גירוש

פתור.לאנשארמעמדו-31.8.92-הקובעהתאריךאחריכמבקרשנכנסמילכלאשר

וילדיהםנשיםבעלים(ראשונה"מדרגהמשפחהבני"שאינםמילגביגםכך

.כללבהםעוסקלאשההסכםהקטינים)

השלוםתהליךבמסגרתהנדונותאלה,בסוגיותההתפתחויותאחרמקרובעוקבהמוקד

עלנוספותמקילותהחלטותקבלתלהאיץבמאמץהרשויותעםשוטפתבתכתובתועוסק
ידן.

הבג"צ":הסכם"הפרתשלהרביםבמקריםלרשויותהמוקדפונהאלהלהישגיםכתוספת

שירותיםלמתןסירובלכך,לזכאיםחודשים6ב-ביקוררשיוןלהאריךסירוב

תיקוןודורשמההסכם,הנגזריםלחינוך,והזכותלעבודהזכותומניעתרפואיים

.המעוות

מבקריםשליציאתםלהבטחתהקרבות

בבקשותהאזרחילמינהלשפנותושביםהוחתמו1993,הקיץביקורישללתקופהעד

ש"ח-.5,000שלבסכוםערביםהםכיהמצהירמסמךעללקרוביהם,ביקורלרשיונות

.מועדמבעודיצאשהמבקרלכך

לגביתחולטלאזוערבותכיבמפורשצויןלבג"צ,המוקדשהגישהעתירותב-56

.פגביקורםרשיוןשתוקףלאחרכאןשנותרומי

כיוהורומבקריםשלדרכםעלנוסףמכשוללהעריםהרשויותניסו1993קיץלקראת

מועד.מבעודהמבקרצאתלהבטיחכדיבמזומןש"ח-.1,000שלסכוםיפקידהמזמין

.כספואתהמזמיןאיבד-בזמןהמבקריצאלאאם

וכילעניעשירביןמפלההיאכיוטעןהרשויותבפניזוהחלטהעלמחההמוקד

באוכלוסייהכשמדוברזה,בגובהסכוםלהפקידסבירזהאיןשהוטל,הסגרבתקופת

אמצעים.מחוסרת

.ביטולהעלהודעההמוקדקיבלזו,דרישהשהוצבהלאחרקצרזמןואכן,

ף



משפחותאיחוד
אותהבמהלךשהוגשוהעתירותאחתנדחתההבג"צ,הסכםנחתםעת1992,בנובמבר

בענייןהישראליתהמדיניותשינויהיהשעניינההאזרחלזכויותהאגודהע"ישנה
.משפחותאיחוד

בהתבססלשנהמקרים1,000כ-עלזובתקופהמשפחותלאיחודהמכסהעמדהכאמור,
.הומניטריוטעםמימשליטעם:בלבדקריטריונים2על

מדרגהמשפחותבני-המבקריםשלבעניינםלבג"צעתירותשלהאינטנסיביהלחץ
שוטפתותכתובתהרשויותעםהמוקדשערךמפגשיםלכךובנוסףתושבים,שלראשונה
בעודפרי.הניבבערפל,לוטשעתידןהמשפחותלבניקבעשלמעמדלהסדירבנסיון
ישראלממשלתהודיעהועומדות,תלויותזהבנושאהמוקדמטעםנוספותעתירות
שלמעמדמשפחות5,000לכ-יובטחלפיהמחווה""על1993ביוניהתקשורתבאמצעי
.משפחותאיחוד
נשאטרםשאזהשלוםבתהליךהישראליותהמחוותאחתהיא-נמסרכך-זומחורה

.פרי

בקטגורייתשנכללמיכלכיבשטחיםהממשלהפעולותמתאםהודיע1993ביולי
באותםהיהמדוברבשטחים.קבעתושבשלמעמדעתהלבקשיכולארוך"לטווחמבקר"

.משפחותאיחודשלמקרים5,000
ועומדותהתלויותעתירות20ל-בתשובההמדינהפרקליטותהודיעה1993באוגוסט

והושלמהחדשהמדיניותעלהוחלטכיהמוקד)עתירותרובן(זובסוגיהעדיין
לא(נפשות6.000כ-:זוחדשהמדיניותשללהפעלתההנהליםשלואישורםהכנתם

משפחותאיחודבמסגרתבשטחיםקבעתושבותלקבלזכאיותתהיינה5,000(עוד

ספציפיבטחוניטעםב"היעדרוזאתארוך)לטווחמבקריםשהוגדרובמימדובר(

.הבקשה"לדחיית

נפש2,000עתהלעתשנתית...מכסהקביעתשלמדיניותעלהוחלטלעתיד...אשר"

.כה"עדשאושרומהכמויותבשיעורהכפולהכמותבשנה...
שכן,ממש,שלהישגהושגכאןהרימשפהות,לאיחודבקשותשלהקטגוריותלעניין

הוכרלאכשלעצמו,זוג,בניביןהנישואיןקשרבעבר"המדינהפרקליטותכלשון
שלהאריחלקהחדשההמדיניותלפיואילוקבע,לישיבתאישורמתןהמצדיקהכעילה

.זו"קטגוריהבמסגרתיוקצההמכסה
ניתןלהסכםטרם-אחמ"שבקשותהגשתשללפרוצדורההנוגעהישגהושגכן,כמו

קבעתושבותשלמעמדלקבלתהקלושהסיכויולמרותבשנהאחתבקשהלהגישהיה

בשנה.שנהמדיכאלהבבקשותהשטחיםמתושבירביםפנומשפחות,איחודבמסגרת

יגיעושלאבקשותהשנה.כלבמהלךלהגישיהיהניתןבקשות"החדשההסכםעם

בראשלטיפוליועברושנה,אותהשלהמכסהמלואמיצויעקבפלוניתבשנהלטיפול

.חדשה"בקשהלהגישצורךללאשלאחריה,השנהשלהתור



אדםלזכויותארגוניםשלהקואליציה""
ביקורורשיונותמשפחותאיחודבעניין

שלבצוותאחייםלהבטחתהמוקדשהובילהמסעשלבעיצומו1992,אוגוסטבחודש
קואליציה""שלהקמתההמוקדיזםתושבים,שאינםזוגםובני/בנותהשטחיםתושבי

זהבנושאפעולהשיתוףלשםופלסטינים,ישראליםאדם,לזכויותארגוניםשלרחבה
.הבעיהלפתרוןלהביאכדי

לזכויותהאגודהאבי,בצלם,חק,אלהארגוניםכלוליםהקואליציה""במסגרת

דיןועורכיאלטרנטיביתלאינפורמציההמרכזאדם,לזכויותנשיםקבוצתהאזרח,
.יםפרטי
בענייןובצרכיםבהתפתחויותלדיוניםתכופותלעתיםנפגשיםהקבוצהחברי

המשפחהבהגדרתנכלליםשאינםהמבקריםוכןהגרעיניתהמשפחהבניהמבערים,
.ביניהםמלאבתיאוםופועליםנפתר,לאשעניינםהגרעינית

בנושארבותפניותהחבריםהארגוניםמפניםזו,קואליציהשלמביסוסהכתוצאה
זו,תופעהלגביהיקףרחבנתוניםמאגרעתההמרכזהמוקד,לטיפולהמבקרים

.בהלטיפולבנוסף
בענייןהאדםלזכויותהארגוניםביןהאינטנסיביהפעולהשיתוףשהניבנוסףפרי

הארגוניםמןכמהשלהשדהעובדי-בשטהמשותפתעבודההואהמשפחות,איחוד

מקורומהוויםהמוקדלטיפולישירותואחריםכאלהבנושאיםתלונותכיוםמעבירים

בירושלים,במשרדנומתבצעותהפעולותבעודהפונים,עםוייעילנגישמיידיקשר

.ומעזהמהגדההסגרבעקבותהמנותקת
איחודבנושאהמוקדשלהאינטנסיביוהטיפולזהפעולהשיתוףהוזכר,שכברכפי

תלונותלקליטתוכן2(טבלהראו(הפניותבמספרהנכבדלגידולהביאהמשפחות

.המזרחיתבירושליםפעילותנומבסיסגיאוגרפיתהמרוחקותשונותמנפות



עציריםאיתור

נעצר"בטחון:הוראותבדברלצוב)(א87'בסעיףקובעבשטחיםהחלהצבאיהמשפט

אםזולתהקרוב,לאדםהימצאוומקוםמעצרועלידיעהשיהויללאתימסראדם,
תימסרהעצורשללבקשתו"צו:באותונאמרעודכאמור".להודיעשלאהעצורביקש

רביםבמקריםבשמו".נקבשהעצורדיןלעורךגםב)(קטןבסעיףכאמורהודעה
נלקחו.אליוהמקוםעלאוקרוביהן,מעצרעצםעליודעותאינןהעציריםמשפחות

והפרתהמשפחה,בןשלהימצאולמקוםבאשרלאי-הוודאותהמתלווהלדאגהמעבר
לשכורהמשפחותשלביכולתהדברפוגםלמשפחות,זהמידעלמסורהחוקיתהחובה

.העצוריםקרוביהןאתשייצגעורך-דין
נותרורבותומשפחותרביםמעצריםנערכוהאינתיפאדהשלהראשונותבשניםכזכור,

לגבינתוניםאזריכזהמוקדש"נעלם".משפחהבןנמצאהיכןידיעהכלללא
האזרח.לזכויותלאגודהוהעבירםהעצורים
הכוללותמהרשויותמיידיטלפונימידעלקבללמוקדלאפשרהמלצההנובההעתידה

הצבא,השונות:הרשויותנציגיעםמפגשיםנערכוהשניםבמהלךהמעצר.מקוםעל
.המידעלקבלתהדרךלייעלכדיהסוהרבתיושירותהמשטרה
עלהמידעיקבלהמוקדוכיהמוקד,ע"יירוכזואלופניותכיהעדיפואלורשויות

המעצר.מקום

איתורשעניינןלבג"צעתירותלהגישהפרטלהגנתהמוקדהחל1990בדצמבר

עצורים.
תושבפלסטיניאלמצרי,עבדשלמשפחתובניבשם)3986/93(עתירההוגשה1993ב-

.לישראלהירדניםע"יוהוסגרבירדןששהההשטחים
לאתרו.בבקשהלמוקדפנולישראלהסגרתועלמירדןהודעהשקיבלומשפחתובני

פרטיםמוסריםלאבשב"כ.העצור"כיהעלתההמקובליםבצינורותלרשויותפנייה
שנדוןטרםעודהמדינהפרקליטותמסרהלבג"צ,העתירהשהוגשהלאחרנוספים".

עיסאשלבעניינונוספתבעתירהאלמצרי.שלהימצאומקוםעל-בבג"צהעניין

רקמותבדיקתלבצעהמוקדמבקשלישראל,מלבנוןבדרכו1990,מ-שנעדרזוואהרה
לבררכדיידינו,עלהמבוקשהאישהואכיסבירותוישיריחובאזורשקבורלמי

.בגורלועלהמה

שרירהעדייןעצורים,לאיתורבפניותהיוםעדהצלחה*90למוקדשישלמרות

ו"ללאקצר,זמןתוךהרשויותמטעםעצוריםעלמידעמתןאיבעייתוקיימת

.החוקכדבר-שיהוי"
במתקניםהנמצאיםהשב"כשלחקירותבאגפיהעצוריםמוחזקיםהללוהמקריםברוב

.מתקן)בתוךמתקן(השב"סאוהמשטרההצבא,שבאחריות



החצויותוהמשפחותבשטחיםהסגר

כמהעודונפצעומהשטחיםפלסטיניםבידיישראלים15נהרגו1993מרץבחודש
עלסגרהטלתעלישראלממשלתהחליטההאיבההתגברותשלזהמצבלאוראחרים.
.1993מרץחודשבסוףהחלהמערבית,והגדהעזהרצועת

לישראל,השטחיםתושביפלסטיניםשלמעברםמנעחדשה,להודעהעדשהוטלזה,סגר
דרךהמעבראיסורבשל(מדרומההגדהצפוןאתקטעירושלים,למזרחכניסתםחסם

.ולהיפךלרצועהמהגדהתושביםמעברגםומנעירושלים)

עבודתםלמקומותמלהגיעבישראלשהועסקופלסטינים100,000מ-מלמעלהמנעהסגר
למוסדותומוריםתלמידיםשלהגעתםנמנעהמשפחות.אלפימאותשלפרנסתםושלל

ותרופותמזוןמעברנעצרומעצר,כלאבבתילכלואיםמשפחהביקורינמנעוחינוק,
.ועודועוד

אדם,לזכויותארגוניםמפגשהמוקדיזםהסגר,הטלתלאחרקצרזמןבאפריל,
.זהבענייןבצוותאלפעולכדיוישראליים,פלסטיניים

ביציאההמחסוםלידשוניםארגונים28ל-משותפתעיתונאיםמסיבתהניבזהמפגש

.הארגונים28בידיהחתומהמחאהוהצהרתא-ראם)(מירושליםהצפונית
בסיסיותבזכויות"הסגרשפוגעהפגיעהעלאדםלזכויותהארגוניםמוחיםבהצהרה

לשירותיוגישהרפואיטיפוללקבלתהזכותלחינוך,הזכותהפולחן,חופשכגון
לעבודהלצאתהמערביתובגדהבעזההעובדיםשליכולתםאי"ועלרווחה"

.ולהשתכר"
מכך...המשתמעכלעלירושליםמזרחשלבידודה"עלההצהרהמוחה,כןכמו

מהוויםשהשטחיםבשעהזאתמבודדים...מחוזותלארבעההשטחיםאתמחלקהסגר...

.אחת..."קהילהרגיליםבימים

שלזהותתעודתנושאמבניהשאחדרבות,חצויות""משפחותשלחייהןשיבשהסגר
.השטחיםשלזהותתעודתנושאזוגובן/בתבעודירושלים,

זוגםבני/בנותעםלהיפגשמהםשנמנעמפוניםפניותגללקבלהחלהמוקד
וילדיהם.

מתגורריםובנושאשתועזה,תושבשלבעניינולבג"צהמוקדעתר20.4.93ב-כבר

לפגושכדילירושליםכניסהאישורלולהנפיקסירבהאזרחיושהמינהלבירושלים

האישוריקבלהעותרכיהמדינהפרקליטותהודיעההדיוןטרםעודוילדו.באשתו

.הנוכחית"הסגרבתקופתנםתקףיהיהההיתרחודשים...שלושהלמשך"המבוקש

השטחיםתושבי"כיבשטחיםהפעולותמתאםעוזרלנוהודיעהמוקד,לפנייתבתגובה

למשךלירושליםכניסההיתריעקרוניבאופןיקבלוירושליםמז'לתושביהנשואים

.חודשים..."3שלתקופה
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עדולפעמים16.00עד5.00מ-בירושלים,השהותשעותהגבילואלהשהיתריםאלא

לבוקרעדירושליםתחוםאתלצאתהשטחיםתושבהיהאמורשאז19.00,השעה

אוספוריםלימיםהיתריםהחצויותהמשפחותמבנירביםקיבלובנוסף,המחרת.

.חודשים3שלתקופהעלההנחיהלמרותבלבד,אחדלחודש

3ל-היתריםמתןשלהאפשרותלשקולבבקשהנוספתפעםלרשויותפנההמוקד
החצויותהמשפחותבנילענייןכינענה1993ובאוגוסטלינהכוללחודשים,

.לינה"כוללחודשים3שללתקופהבישראללשהייהכניסההיתרלמבקשיינתן..."

משפחותבנישלרבותחדשותבתלונותבמוקדהעומסרבזו,מקילההנחיהלמרות

זמןלפרקיאישוריםלהםשנמסריםאואלה,אישוריםלהםלהנפיקמסרבתשהרשות

בעתירההמוקדפנההאחרוןובנובמברבירושלים,השהותשעותעלהגבלהעםקצרים,

בירושליםמתגורריםובנושאשתולחםביתתושבשלבעניינולבג"צ,נוספת

.19.00עד5.00השעותביןהיתרלוושהונפק

חודשים,6ל-כניסהאישורלעותרוהנפיקהלפנייההרשותנענתהלדיוןטרם;עוד

.לינהכולל

1992דצמברג6**ה-גירוש

ע"יאזעדשנערכהביותרהגדולההגירושפעילותהחלה1992לדצמבר16ה-בליל

האיסלאמילג'יהאדאולחמאסבהשתייכותהחשודיםפלסטיניםהישראלית.הממשלה

נעצרולגירוששקדמוהשעות48ב-הצפון.גבוללעבראוטובוסיםבשיירתהוסעו
עלהתקשורתבאמצעינמסרעצמוהגירשוביוםאיש1,600השטחיםברחבי

למרותנודע.לאשטבעןלצבאהמדינהפרקליטותביןקדחתניותהתייעצויות

הדברנודעביצועה,עלוהאיפולזהצעדלבצעהממשלההחלטתעלשהוטלההצנזורה
המוקדהגירוש.לעצור/למנועכדימיידלבג"צלעתורשהחלוורוזנטלצמללעוה"ד
לאחרלילה,באותושהוגשהבמספרהשנייהלעתירהציבוריכעותרשמואתהוסיף

.דחוףבנוהלכךעלהחלטהקיבלהשהנהלתו

המועמדיםאתהנושאיםהאוטובוסיםאתשעצרבינייםצוניתןבוקרלפנות2בשעה

.כולההפעולהואתלגירוש
לאלגירושהמועמדיםנגדכיהיוזהבענייןשהוגשוהראשונותבעתירותהטיעונים

למגורשיםכיוכןאשמיםנמצאוולאמשפטבביתנשפטולאהםאישום,כתביהוגשו

הכבושמהשטחהגירושמזה,למעלהועודמועד.מבעודשיגורשוכןעלנמסרלא

.אישרהשישראלהרביעיתג'נבהאמנתבכללןבינלאומיות,אמנותשלהפרהמהווה

שלשוניםאספקטיםלגביפעמיםכמהעודהמוקדעתרהגירוששלאחרבחודש
אליובאיזורהמגורישםשלתנאיהםמשפחותיהם:ובניהמגורשיםשלזכויותיהם

כיהמגורשיםמשפחותלבנילהודיעהרושיותעלהמוטלתהאחריותובטיחותם;הגיעו

הגירושעלהערעורהליךבענייןוכןגורשו,

חוקילאהיההקולקטיביהגירושצוכילצדקהגבוההמשפטביתפסק28.1.93ב-

שניתנוהאישייםהצוויםאולםבעתידדומיםהליכיםעל-פיולנהליהיהניתןולא

יוכלולפניהןעררועדותנוהלהוסדרכן,כמובתוקפם.נשאריםלמגורשים

.טענותיהםלשטוחדינםעורכיו/אוהמגורשים
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1993,באמצעהמגורשים,מקבוצתמחציתשלשובהשהותרעתכילצייןהראוימן
היכןלבררכדיחזרתםעלכשנודעמידהמגורשיםמשפחותפנואליוהמהוקדזההיה
המוחזריםרשימותמהצבאקיבלהמוקדבכלא.יוותראושוחררומימוחזקיםהם

.למשפחותכךעלהודעותושינר

מנהלייםקנסות

.1988משנתמיוחדצולפי-מינהליותעבירותנקבעו
.ט"משתה-1988(1263מס'ושומרוןיהודהמנהליותעבירותבדברצו(

להםהוקדםשלאעבירותקיימותבנוסףקנס.הוקצבבצוהוגדרהעאשרעבירהולכל
:קצובקנסבגינןשהוטלהמנהליותמהעבירות47מ-חלקואלהקנס

.אוכלוסיןומרשםזהותתעודותבדברצו*
.סגוריםשטחיםבדברלצובקשרעבירה*
.הנקיוןשמירתבדברצו*
.עסקבתיפתיחתבדברצו*
.ושירותיםבמצרכיםמחיריםיציבותבדברצו*

.היוםש"ח-.451סךעלהינוהקנס
מיוםיום15תוךהבקשהלהגישועליולהישפטלבקשרשאיקנסעליושהוטלמי

.הקנסהטלתעלההודעה
עבירהבגיןהשטחיםתושביעלהוטלואשרקנסותהןבהם,מטפליםשאנתנוהקנסות

נמצאאשרהשטחיםתושבנגדבהפלהמתבטאתאשרלישראל"כדיןשלאכניסה"של
רשיוןלתושבכשהיהגםהוטלומהקנסותהרבהכדיןשלאוהןכדיןהןבישראל

.לנקנסיםהוחזרוהללומהקנסותוכמהתקף,כניסה
הגשתעלקשייםהערמתבגללהןעצמה,בפניבעיההינהמהנקנסהקנסותגביית

בלתיגבייהאמצעיהפעלתעל-ידיוהןהאזרחי,המנהלקציניע"ילהישפטבקשות

העבודהרשיוןהמרתהינהידועהתופעהקנס.תשלומהשלכפייהכאמצעיחוקיים
אתמשלםעבודתומקוםלהפסידרוצהלאאשרהפועלמשולם,הקנסאשרעדבישראל

.ברירהמחוסרהקנס,
בגללהחוקלפיהמוענקתלהישפטהזכותלממשהאשםיכולתאיבגללהןחמור,המצב

קנסותלגבייתהננקטיםחוקייםהבלתיהגבייהאמצעיבגללוהןבירוקרטייםקשיים

.אלה
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