
1991טס1ג1א

ו

ה41הפרטלהלתהתוקד
18,היסודקרןרחוב2עובידהאבורחוב

92149ירושלים97200ירושלים
61727402-617271,טלפון89443802-283555,טלפון



1991אוגוסט

בשטחיםהאדםזפויותהפרתפנךנצחונות

הפרט"להגנתיהמוקד'פפילונצ

רובקשרוןוכתיבה:תחקיר
ישובינעמהעריכה:

בוברמןיעלגראפית:עריכה

זה.דו"חבהכנתהרבהעזרתהעלששינסקירותלד"רתודה

0792-4003ISSN



דברפתח

הפרםלהגנתהמוקדהנהלתיו"רזלצברנר,לומה

הוקםהאינתיפאדה,שלהתמסרותהעם19%,בקיץ
סובלנות'.'תנועתשלכפרוייקטאלימותלנפגעיהמוקד

השםתחתעצמאילגוףהמוקדהפךוחצישנהלאחר
הגופיםביןחיונימקוםותפסהפרט"להגנתהמוקד"
עלולהגןהחוקשלטוןעללשמורשמטרתםהשונים
תחתהחייםואלהישראלמדינתתושביזכויות

שלטונה.

בעיקרהמטפלתבישראל,האזרחלזכויותהאגודהלצד

זכויותעלהגנהשלמשפטיות-עקרוניותבשאלות

אחרומעקבתיעודשמטרתובצלםולצדהאדם,
המוקדממלאהאדם,זכויותהפרתבתחוםהמתרחש

במצוקותהפרטניתברמהטיפולשלייחודיתפקיד
נגדהשלטונותממאבקהסובליםהפלסטינים

בהם.יהודיםאזרחיםשלומפגיעותהאינתיפאדה

השחורההעבודהאתהמוקדמבצעמסויימתמבחינה
חושבתאינניאולםוהפרסום,התהילהוחסרת
הפרטברמתההתמקדותשלמרותאומראםשאנהה

ברמההןהישגים,שלמבוטללאלמספרזכינו
קוראיייווכחובכךהפרטנית.ברמהוהןהעקרונית

לשינוייםלגרוםאמוריםהעקרונייםההישגיםהדו"ח.
להביאבפוטנציהועשוייםהשלטונותבמדיניות

ואילולמוקד,להגיעשעתידותהתלונותמספרלצמצום
שלבעיותיהםבפתרוןמתבטאיםהפרטנייםההישגים
אלינו.הפונים

והחיוניתהעצומההתרומהאתנסעללהריםהראוימן

אישיתבהתנדבותביןותורמים,שתרמוהרביםשל
תרומותללאקיומנו.אתלאפשרעל-מנתבכסף,ובין
ואתהפעילותאתולהרחיבלפתחיכוליסהיינולאאלו

המוקד.שנוסדמאזשעשינוכפישלנו,האפקטיוויות

העובדיםולצוותבבלסלהנהלתנתונהתודתנוכן,כמו
זהדו"חבהכנתשותפיםלהיותנכונותםעלהמיומן

לידילהביאהיאהמשותפתמטרתנוובפרסומו.

ולפגיעותהחוקהפרתשללתופעותציבוריתמודעות
אלו.מחדליםלתיקוןולהביאהפרטבזכויות



מבוא

בפגיעהמשמעותיגידולחלהאינתיפאדהפרוץעם
המערביתהגדהתושביהפלסטיניםשלבזכויותיהם

שונים,ישראליםגופיםהוקמוובעקבותיועזהורצועת

שונות.בדרכיםהשטחיםלתושבילסייעשמטרתם
1988,ביוליבירושליםהוקםהפרט"להגנתהמוקד"
השטחיםתושביהפלסטיניםלעזרתלהתייצבבמטרה

הישראליים.השלטונותעםבמגעיהם

האדםזכויותהפרותשלרחבבמיגווןמטפלהמוקד
בהגשתהשטחיםלתושבימסייעהמוקדבשטחים.
ומנסההמתאימים,לגורמיםבקשותאותלונות

בצעדיםינקטוושהרשויותייחקרושהתלונותלהבטיח
המוקדמסייעכןכמוהחקירה.מתוצאותהמתבקשים

למתןופועלבבתי-משפטבייצוגהשטחיםלתושבי
המתלונניםמןלאלהורכושגוףנזקיעבורפיצויים

בכך.המעוניינים

בלמעלההמוקדטיפלהאחרונותהשניםבשלוש
מצייר,זהדו"חהשטחים.תושבישלתלונותמאלפיים

שלהעיקרייםהדפוסיםאתהתלונות,תיאורדרך
היום-יוםבחייהשטחיםתושביבזכויותפגיעות

שהמוקדהעיקרייםבנושאיםמתמקדהדו"חשלהם.
החרמתמעצר;ותנאיעציריםאיתורבהם:מטפל

ופגיעהאלימותויציאה;כניסהאישוריזהותןתעודות
ברכוש.

המוקדאלשהגיעובתלונותלראותשאיןלצייןחשוב
בשטחים.האדםזכויותהפרותלכללמייצגמידגם

קטןאחוזרקהםהמוקדלטיפולהמגיעיםהמקרים
תושבימרביתהשטחים.בתושביהפגיעותמכלל

מחוסראםישראלי,ארגוןאלפוניםאינםהשטחים
לפעולביכולתואמוןמחוסרואםקיומו,עלידיעה

הקלבמזרח-ירושלים,המוקדשלמיקומולמענם.
הפלסטיניםהתושביםנגישותעלמסויימיםבמקרים

הגבלתלנוכחבמיוחד-אחריםבמקריםאךאליו,
המפרץמלחמתבעקבותלירושליםמהשטחיםהכניסה

כךהפונה.האוכלוסיהשלטבעיתברירהיצרו-
שלושהמוקדאלהופנוכולהעזהמרצועתלמשל,
בלבד.תלונות

היתר,ביןמתבטאת,האדםזכויותבנושאהעבודה
שלובמחקרובתיעודפרטיותבתלונותבטיפול

מתגבשיםשהםכפיההפרות,שלהכללייםהדפוסים
ובניסיוןבטיפולממוקדתהמוקדפעילותזמן.לאורך

בתיעוד,עוסקאינוהמוקדיחידים.שלבעיותלפתור
הפרותשלהכללייםהדפוסיםשלופירסוםמחקר
בצלם.עושהזאת-בשטחיםהאדםזכויות
ומנסההגופיםשניביןבשיתוףלאוריוצאזהדו"ח

עלהמוקד,מטפלבהןהפרטיותהתלונותדרךלעמוד,
תושביהפלסטיניםשלהאדםזכויותהפרתדפוסי

השטחים.

1991,יוליבראשיתצה"לדוברלתגובתהוגשהדו"ח
משרדתגובתוילע.1להגיבשלאבחרצה"לדובראך

הדו"ח.בסוףמופיעההמשפטים

1.8.91.לבצלם,צה"ל,דוברהסברה/ענףמראשמכתב1.



עציריםאיתור

א(ב)78בסעיףקובעבשטחיםהחלהצבאיהמשפט

ללאתימסראדם,נעצר"ביטחון:הוראותבדברלצו
הקרוב,לארסהמצאוומקוםמעצרועלידיעהשיהוי

עודרומאכ".2להודיעשלאהעצורביקשאםזולת

הודעהתימסרהעצורשללבקשתו"צו:באותונאמר

נקבשהעצורדיןלעורךגםב)(קטןבסעיףכאמור
אינןהעציריםמשפחותרביםבמקריםבשמו".

אליוהמקוםעלאוקרוביהן,מעצרעצםעליודעות

באשרלאי-הוודאותהמתלווהלדאגהמעברנלקחו.

החובהוהפרתהמשפחה,בןשלהימצאולמקום
הדברפוגםלמשפחות,זהמידעלמסורהחוקית
אתשייצגעורך-דיןלשכורהמשפחותשלביכולתן
בהםבמקריםגםמזו,יתרההעצורים.קרוביהן

מעצרועלהודעההעצורשלמשפחתולבנינמסרה

כיווןבחריפות,התופעהבולטתהימצאו,ומקום

אחדכליאהממתקןמועבריםהעציריםמןשרבים
לפיכך,משפחותיהם.בניאתלעדכןמבלילמישנהו

עציריםשלחוזרבאיתורגסלעסוקהמוקדמרבה

ביוליהקמתומאזאותר.הראשונימעצרםשמקום

בקשות783המוקדאלהופנו1991,יוניסוףועד1988
שהתקבלוהתלונותמכלל34.1%שהןעצירים,לאיתור

במוקד.

שלמשפחותיהםבניהגישו1989אוגוסטבתחילת

מהאגודהסיימוןדןעו"דבאמצעותעצירים,שלושה
הגבוההדיןלביתעתירהבישראל,האזרחלזכויות

שלהמעצרומקוסדברעלהודעותמתןאיעללצדק
כוחותעל-ידיהמוחזקיםהשטחיםתושביעצירים
כלקיבלולאהםהעותרים,עדויותעל-פיצה"ל.

אחרת,הודעהכלאומברקגלויה,טלפונית,הודעה

בלבדמשמועותוניזונומשפחתם,בנימעצרבדבר

וילא.4שהועברוהכליאהלמיתקןבאשר

מפקדהודיעבבגדי,בעתירההדיוןמועדלפנייומיים

הודעהבדברחדשיםנהליםעלבאיו"שצה"לכוחות

המעצר.ומקוםדברעללמשפחות

378(מס'(ושומרון)יהודה(ביטחוןהוראותבדברצו2.
7%.סעיףל"שת-1970,

ג).(א78סלייש"ז,ן.
670/89.בג"צ4.
670/89.בבג"צפסק-הדין5.

על-ידישהוצגוכפיהחדשים,הנהליםעיקרי

הם:המדינה,פרקליטות
השוניםהכליאהמתקניביןדיווחשיטתנקבעהא.

המידערוכזשבומשל"ט),(שליטהמרכזלבין

הכליאהבמיתקניעציריםותנועותמעצריםבדבר
דיווחמסירתעלהופקדהשליטהמרכזהשונים.

למושליםגםהיתרביןהעצירים,מצבתבדבריומי

השונות.בנפותהצבאיים

למיתקןהמגיעעצורלכלתינתןלפיונוהלנקבעב.

משפחתולבנישיכתובעל-מנתדואר,גלויתכליאה
הימצאו.מקוםעללהםויודיע

המינהלבנפותיפורסמואלה,כלעלבנוסףבפועל,ג.

שנמצאוהעציריםרשימותגםיוםמדיהאזרחי
עת.באותהשבנפותהשהיהבמיתקני

יום-יוםלהיתלותאמורותהחדשיםהנהליםעל-פי

כלשלמפורטותרשימותהאזרחיהמינהלבמשרדי
הרשימה,לנפה.מחוץהכלואיםאלהכוללהעצירים,

שינויאתותצייןתעודכןתלישה,מפנימוגנתשתהיה

הועברו.כלאולאיזהמיקומם

כיהעליוןהמשפטביתשופטיקבעו21.11.89ביום

אתדחוכןועלהדעתאתמניחיםהחדשיםהנהלים
המשפט,ביתלנשיאהמשנהכתבבפסק-הדיןהעתירה.

ןולא:5מ.השופט

יסודמזכותיוצאפועלהינהזוהודעהחובת

ידיעלוכדין,כדתשנעצר,לאדםהנתונה

דבראתיביאושאלההמוסמכים,השלטונות
ידעולמעןקרוביו,לידיעתמעצרוומקוםמעצרו

ניתןוכיצדהעצור,קרובםשלבגורלועלהמה

עללהגןכדילוהדרושההעזרהאתלולהושיט

היאונגזרתהיאטבעיתזכותזוזכותחרותו.

ונתונההכלליים,הצדקומעקרונותהאדםמכבוד
לקרוביו.והןעצמולעצורהןהיא

נפתרהלאהחדשיםהנהליםהוצאתלאחרגםאולם
ממשיכותעציריםלאיתורובקשותלחלוטיןהבעיה

כפייותר,קטניםבמספריםכיאםלמוקד,להגיע

הבא.בעמודהגרףשמראה

המימשלבמשרדיהעציריםרשימותשלבבדיקה

עלנמצאוב-26.4.91,המוקדנציגישקיימולחםבבית

11.1.91,מהתאריכיםשמיות,רשימותארבעהלוח
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המשל"טעםמגעיהםשבכלמעידיםהמוקדאנשיהמעודכנתהרשימהכלומר,ו-7.2.91.8.3.91ן19.2.4

לבואמנכונותהתרשמוצה"ל)שלהשליטהמרכז(שערכובבדיקהוחצי.מחודשלמעלהבתהיתהביותר
למשל"טהנדרשהזמןבממוצעניכרתירידהלעזרתם.נמצאב-2.5.91,ברמאללהבמימשלהמוקדנציגי

דווקאאלאהבגדי,בעקבותלאחלההעציריםלאיתורהאחרונההרשימהיותר:הרבהומעודכןמסודרהלוח
זאת,1990.שנתשלהאחרוןברבעיותר,מאוחרשנהמןרשימההלוחעלהיתהכןכמוהמ-1.5.91,היתה

הנתונים.ועידכוןהמיחשובמהתייעלותהנראה,ככללדהריה.שהועברועציריםשלה-26.4.91,



זהותתמודותהחרמת

פגועהמהווההשטחיםמתושבזהותתעודתהחרמת

תושבכלתקין.חייםאורחלנהלבאפשרותוחמורה
לשאת-צופיעל-חייבומעלה,16מגילבשטחים,

תעודתעימונושאשאינותושבתוהז6תעודתעימו
שנתשללעונשצפויוהואפלילית,עבירהעוברזהות

מאוזר.

הוחרמוהאינתיפאדהשלהראשונותוחציבשנה
עלשבשיגרהכדברהשטחיםתושבישלזהותתעודות

במינהלהמיסיםמחלקותאנשישונים:גופיםידי
אתוהיתנוקרובותלעיתיםתעודותהחרימוהאזרחי
המס.לרשויותהתושבשלחובובתשלוםהחזרתן
עללכפותמנתעלזהותתעודותהחרימוחיילים
כלבמהלךענישה.כפעולתואףשונותפעולותתושבים

קשייםנגרמיםובכךרבות,תעודותאובדותאלה
עיכוביםכספיות,הוצאותזמן,ביזבוזנוספים,

הגיעו1991ביוני11ועדהקמתומאזועוד.במחסומים

זהות.תעודותהחרמתשעניינןתלונות,196המוקדאל

והאגודההמוקדשלמשותפתביוזמה1989,באפריל
שבעהבשםלבג"צעתירההוגשההאזרח,לזכויות
הזהותשתעודותבטענהלמוקדשפנוהשטחים,תושבי
העתירהבעקבותהוחזרת.ולאמהםהוחרמושלהם
צו,ושומרוןביהודהצה"לכוחותמפקדהוציא
הזהותי.תעודותהחרמתנושאאתלהסדירהיהשאמור

תעודתאתמאדםלהחריםחיילרשאיזהצולפי
בלבד:מקריםבשלושהזהותו

לאותושניתנההוראהשלביצועההבטחתלצורך1.
המפריעיםמכשולאומחסוםהדרךמןלהסיראדם

דרך.באותהלשימוש
לאותושניתנההוראהשלביצועההבטחתלצורך2.

אחר.סימןאודגלכתובת,להסיראולמחוקאדם
במקוםאדםאותושלהתייצבותוהבטחתלצורך3.

מאתשקיבלהוראהפיעלמסויםבמועדמסוים

אוכלוסיןומרשםזהותתעודותבדברלצו4סעיף6.
1969.-התשכ"ט297(,מס'(ושומרון)יהודה(

278/89.במיצ7.

מאי59(מס'תיקון(1276מס'בטחוןהוראותבדברצו8.
א19.

1991.יונימידעדףבצלם,ראה:9.
המדינה,פרקליטותמטעםהודעה2237/90בג"צסנ.

1990.ספטמבר

הבטחתלצורךזהותתעודתבהחרמתהחייל.
ההתייצבותלאחרמידהתעודהתוחזרהתייצבות

כלשהי,נוספתפעולהבביצועתותנהלאוההחזרה

בזה.כיוצאכלאומיסים,בתשלוםכגון

מסמךלבעליהלמסורהחיילחייבהתעודההחרמתעם
חייבזהבמסמךנלקחה.שהתעודהכךעלהמעיד
מועדנלקחה,שתעודתוהאדםפרטיאתלרשוםהחייל

והמועדהמקוםלהחרמתה,הסיבההתעודה,החרמת
שלתוקפומשךהתעודה,אתלקבלהאדםיוכלבהם

כןהתעודה.אתשהחריםהחיילפרטיוכןהמסמך
החלופיהמסמךשלהמירביהזמןתוקףכיהצוקובע

לתעודתהמסמךייחשבזוובתקופהשעות,ל-96הוא
הזהותתעודתאתלהחזירישועניין.דברלכלזהות
לתושב.שניתנהההוראהביצועעםמיד

הביאהלאהחדשיםוהנהליםהצושהוצאתאלא
עלתלונותלהגיעהמשיכולמוקדהבעיה.לפיתרון
שימושועלתושביםשלזהותתעודותהחרמת
היתרביןהצו.שקבעלנהליםבניגודזהבאמצעי

לטאטאתושביםעללכפותכדיתעודותהוחרמו
כדיגםכמואבניםיידוימפנילשמוראוכבישים
המבוקשיםאנשיםשלמשפחותבניעללחץלהפעיל
עללכפותזוובדרךהביטחוןכוחותעל-ידי

עצמתי.להסגירהמבוקשים

שובהאורחלזכויותוהאגודההמוקדעתרו1990במאי
שתעודותהשטחיםמתושבישישהבשםלבג"צ,
מיסים.תשלוםלכפייתכאמצעינלקחושלהםהזהות

בתשובהשבאההמדינה,פרקליטותמטעםבהודעה
העותריםששתשלהזהותשתעודותנמסרלעתירה,

באותהנטעןהעקרונית,לשאלהבאשרלהם.הושבו
הצוויםלאכיפתהרףללאפועלותשהרשויותהודעה,

חלושלמעשההקודמת,העתירהבעקבותשהוצאו
הרשויותלידישהגיעוהתלונותבמספררבצמצום

ןידכ10.שלאזהותתעודתהחרמתבדבר

זהותתעודתהחרמתבעניןהמוקדאלהפניותנתוני
לשניהראשוןהבג"צשביןבתקופהשדווקאמלמדות,

אחרות,מבתקופותגבוהלמוקדהפניותמספרהיה
קוימו.תמידלאהבג"צשהוראותחשדהמעוררבאופן

במספרירידהניכרתלבג"צהשניההעתירהלאחר
בתקופההפניותלמספרדומהמספרןאךהפניות,
לבג"צ.הראשונההעתירהשלפני



1991[ביוני1988-11יולי[זהותתעודתהחרמתבשללמוקדפניות

36ראשוןבג"צ*
שניבג"צ**
המפרץמלחמת***

191"

19)

שלוותהזהותתעודותהחרמתשלאופיינימקרה
שלהמקרההואממושך,ביורוקרטיביטירטור'
בוהחודש1989,מאיבסוףמסילווד.ח'משפחת
עלעוצרהוטלזהות,תעודותהחרמתבדברהצוהוצא
גילמעלהגבריםכלנקראו04:00ובשעהסילוודהכפר

ברחבההכפר.שלהספרביתברחבתלהתייצב16
מהנוכחיםמיובדקוהאזרחיהמינהלקציניעמדו
נמצאוח'משפחתבנישישהמיסים.בתשלוםחייב

הוכנסווהםנלקחושלהםהזהותתעודותחייבים,
13:30,עדהושארושםהספר,בביתהחדריםלאחד
למשרדיהשישהנלקחומשםהעוצר.הסרתשעת

הערב.עדהוחזקוושםברמאללה,האורחיהמינהל
בניהזהות.תעודותלהםהוחזרולאמששוחררו

שיושבובבקשהלמינהלפעמיםארבעפנוהמשפחה

1989יוניבראשיתנענו.לאאךהזהות,תעודותלהם

המוקדעזרה.בבקשתלמוקדהמשפחהבניפנו
שכללההאזרח,לזכויותלאגודהשמותיהםאתהעביר
בבג"צהדיוןבמסגרתשהועברה,ברשימהאותם

לאיו"ש.המשפטיהיועץללשכת278/89,

היועץמלשכתתשובההתקבלה1989בספטמבררק
הוחזרהכברבתשובה,נאמראחת,תעודההמשפטי.
האזרחיבמינהלנמצאותנוספותשתיםלבעליה,

לשם,יגשואםאותןיקבלוובעליהןברמאללה
השלושהיפנואםנמצאו.לאהנותרותוהשלוש
הפניהיקבלוברמאללההאזרחיהמינהללמשרד

יקבלושםהאוכלוסין,למינהלהנפתיתללשכה
הפרשההגיעה1989באוקטוברחדשות.זהותתעודות
נאלצושנהמחצילמעלהבמשךאז,עדאךלסיומה,

720(.תיק(זהות.תעודותללאלחיותהשישהכל



וכניסהיציאהאישורי
ארצואלולחזורארצו,לרבותארץ,כללעזתזכאיאדםכל"

2,13(סעיףהאדם,זכויותבדברעולמיתהכרזה(

יציאהאישורי

המערביתהגדההוכרזוב-1967,השטחיםכיבושעם
ממנויציאהאואליושכניסהסגור,כשטחעזהורצועת
לחו"ללצאתהמבקשהשטחיםתושבהיתר.מחייבת

האזרחיבמינהלפניםמטה)קצין(לקמ"טלפנותצריך
הואבמינהליציאה.היתרולבקשמגוריובמקום
זהטופסועםטיולים')עטופס'(אי-חבותטופסמקבל
בכלולקבלמימשלמשרדישלבשורהלעבורעליו

-הטיולים'טופס'עלחותמתבצורת-אישורמשרד
הביטחון.כוחותידיעלמבוקשאוכספיםחייבשאינו

המשטרה,הם:הטופסעללחתוםשצריכיםהגורמים
מסמע"מ,הכנסה,מסהמקומית,המועצהאוהעירייה
שחיכהלאחרהצבאי.והמימשלהאזרחיהמינהלרכוש,

וכשעלהללומהמשרדיםאחדבכלבתורהתושב
עליוהדרושות,החותמותמתנוססותשבידוהטופס
ולהמתיןהטופסאתלהגישהאזרחי,למינהללפנות
כשלושהכללבדרךהואההמתנהמשךהיציאה.להיתר

שבועות.

העליוןבית-המשפטסירבפסקי-דין,שלארוכהבשורה
הרשויות,שלדעתןבשיקוללהתערבכבג"צבשבתו
לחו"ל.לצאתהאיזורתושבישלבקשותיהםהדוחות

היא:זהבנושאבג"צלהחלטתאופייניתתשובה

יהמשפטביתשללהתערבותומקוםראינולא
בוחנתכאשרהאיזור.מפקדשלדעתובשיקול
בקשההצבאיהמינהלבשטחמינהליתרשות

היארשאיתלתוכו,לכניסהאוהאיזורמןליציאה
הבטחונייםהסיכוניםאתעיניהלנגדלשוות

בחשדדיכךלצורךלבקשה,בהענותהכרוכים
ואיןרשיוןלהענקתלסרובבסיסלשמשכדיסביר

הרשות,בפנייהיהכיהסמכותלהפעלתתנאיזה

לביסהיהיכולאשרראיותחומרשעהאותה
משפט".בביתבדיןהרשעה

התערבותכללילעצמוקבעהעליוןבית-המשפט
בסוברובשטחים,הביטחוןרשויותבהחלטותנוקשים

ידיעלהמדיניותבהפעלתלהתערבמקוםאיןכי
פעלואומסמכותןחרגואלהכןאםאלאאלה,רשויות
לב.תוםובחוסרבזדון

להעניקהאזרחיהמינהלמסרברביםבמקרים
הסירובמנומקכללבדרךיציאה.אישורלמבקשים
המוקדפנה1990בנובמברביטחוניות".ב"סיבות

לירדןלצאתשכיקשהשכםתושבתבשםלבג"צ
המדינהפרקליטותמטעםבהודעהנדחתה".ובקשתה

היתר:ביןנאמר,לבג"צבתשובהשפורסמה

למדינתובמיוחדצבאי,ממשלמשטחיציאה
דעתלשיקולהמסורהזכות-יתרבגדרהינהאוייב,
האזורר.מפקד

מחוץהיציאהאתהביטחוןרשויותמתנותפעםלא
במהלךיחזורשלאהמבקש,שלבהתחייבותלאיזור

בדרךמופעלתזומדיניותשנים.מספרשלזמןפרק
35-16(.גילבין(צעירגברהואהמבקשכאשרכלל

דרךלצאתשכם,תושבמ"ר,ביקש1989שנתבסוף
המוקד.אלפנההואנדחתה.ובקשתוהירדןגשרי

המשפטיהיועץלשכתאלהמוקדפנייתבעקבות
נאמר:ובומכתב,1990בינוארהגיעבאיו"ש,

שלילית.הינהמרשךליציאתהגורמיםעמדת
לתקופהמהאזורלצאתמרשךיבקשאםאולם,

התחייבותמתןתוךרצופות,שניםחמששל
מחדש.זועמדהתשקלמתאימה,

שירותיםלקבלתכתנאיטיולים')טופס'(אי-חבותבטופסלהצטיידהחובהכיבגדה,האזרחיהמינהלהודיעב-113.6.91.
זומחובהפטוריםונשים60גילמעלגבריםלשירות.שנזקקיםפעםבכלולאלשנהאחתרקתידרשהמינהל,מן

בירוקרטיים,סירבוליםימנעהמינהל,עםהתושביםמגעיאתיקלהטופסשלהחלקישביטולולקוותישלחלוטין.
1991.יונימידעדף-בצלםראה:השטחים.תושבישלה'טירטורים'אתויקטין

709/88,318/85,417/85.5%68/90,בבגטשצוטט66/80בג"צ12.

5168/90.בג"צ13.
4.ע'5168/904.2.91,בג"צהמדינה,פרקליטותמטעםהודעה14.



להתחייביכולאינושהאישוטענוהשיבוהמוקדאנשי
מאורסהואכיארוכה,כהתקופהבמשךלחזורשלא

זקניםאנשיםשהוריומפניוכןלהתחתןועומד
אנשיהוסיפוזאת,עםלעזרתו.הזקוקיםוחולים,
במשךיחזורשלאלהתחייבמוכןהאישהמוקד,
שנתיים.

העבירינא"נאמר:באיותי,המשפטיהיועץבתשובת
האיזורמןלצאתהמתחייבהנ"לשלתצהירלח"מ

יכוללאשלדבריו,מ"ר,רצופות".שנים3שללתקופה
יצאולאמבקשתובוחזרשכזו,התחיבותלתתהיה

1115(תיק(לירדן.

יציאהעלהגבלהמוטלתבהםרביםמקריםגםיש
לאחרמהזמןבמשךמסויםאיזורתושבישללחו"ל
אויישובעלהמוטלאיסורחבלני.פיגועבושהיה
התושביםמקום.בשוםמתפרסםאינושלםאיזור

לעתיםלגשר,בהגיעםרקלפעמיםהאיסורעללומדים
ביציאההכרוכיםסידוריםשערכולאחרקרובות
וכד').ביתהשכרתמעבודה,חופש(

ביקשהרמאללה,שבנפתקיניאעיןתושבתא"ק,
החולה.בעלהאחיאתלבקרכדילירדןיציאהאישור
במטרהלגשרמשהגיעהאךהאישור,אתקיבלההיא

א"קפנתהב-19.4.90היציאה.עליהנאסרהלצאת,
שנערכההמוקד,פנייתעזרתו.אתוביקשהלמוקד
נענתהבאיו"ש,המשפטיהיועץללשכתהמחרתביום
במכתביותר.מאוחרחודשיםמארבעהלמעלהרק

ליציאתמניעהאיןכילהודיעךהריני"נאמר:התשובה
ובאישורהתשובהבמכתבמצוידתמהאיזור".מרשתך
עליהנאסרשםלגשר.בשניתהאישהניגשהיציאה

מ"מעטטלפוניבבירורלמוקד.שבהוהיאלצאתשוב
שהיההמוקדלאנשינמסרהמשפטיהמינהלמדורראש
כלמנועולפיכךקיניא,בעיןיהודינגדחמורפיגוע
בבקשהלרשויותשובפנההמוקדמיציאה.הכפר

היאדברשלובסופולירדן,לצאתלא"קלאפשר
1414(תיק(לצאת.הצליחה

כניסהאישורי

אתועוזביציאהבאישורשזוכההשטחיםתושב
בנקודתשלוהזהותתעודתאתבצאתומפקידהארץ,

מצוינתשעליוכרטיס,לוניתןובמקומההיציאה
בחו"ללהישארברצונואםהמאושרת.היציאהתקופת

שלוהיציאהכרטיסתוקףאתמשםלהאריךרשאיהוא
תושבשנה.שללתקופהפעםכלפעמים,שלושעד

ומבקשהמותרתפה.לתגמעברבחו"לשוההאשר
לאכיולהוכיחמיוחדתבקשהלהגישחייבלחזור,
אחר.למקוםחייומרכזאתהעתיק

חולהשהיהאביו,עםע"ריצא1984,נובמברבסוף
טיפוליםקיבלהאבובלונדון.בירדןלטיפולסרטן,

לאחרכחודשיים1988,בפברוארבירדןונפטרבלונדון,
אזעדהוארךאשר(הבןשלהיציאהכרטיסתוקףשפג
ממנונמנעהלביתולשובע"רביקשכאשרפעם).בכל

הושבה.לאשלוהזהותותעודתהכניסה

וזקוקהלמיטתההמרותקת75בתאישהע"ר,שלאימו
פנההמוקד1989.באוגוסטלמוקדפנתהבנה,לעזרת
מכתבילמרותאךבאיו"ש,המשפטיהיועץללשכת
כןכמותשובה.כלהגיעהלאשנשלחו,רביםתזכורת

המדינה.לפרקליטות1990באוקטוברהמוקדפנה
נאמר:1991,בפברוארשהגיעהבתשובה

המינהלראשוהחלטתהמאחריםועדתהמלצתלפי
חדלשע"רהריוהשומרון,יהודהלאזורהאזרחי
הואכיהיאהדבריםמשמעותהאזור.תושבלהיות
תוהזה15.תעודתלהחזרתזכאיאינו

ע"ר,שלבענינולבג"צהמוקדעתר1991במאי
בקרוב.תידוןוהעתירה

ב-444המוקדטיפל1991,יוניראשיתועדהקמתומאז
הסתיימומהןויציאה.כניסהאישורישעניינןפניות
אישורבהםניתןכלומרי,ל)59.7(,בהצלחהתיקים265
במרביתוליציאה.לכניסהמוגבלאישורלעתיםאו

)46%(,האזרחיהמינהלהמונעהגורםהיההתיקים
אחרותרשויותהיווהשארל),36.2(.הצבאבאאחריו

.)17.8%(

26.2.1991.כר/859,הב,ך'((;,לפרקליטבכירסנן15.



ברכושופגימהאלימות

תושבילפלסטיניםלעזורהמוקדנועדהקמתועם

אנשישלמאלימותבגופםנפגעואשרהשטחים

המציאותישראלים.אזרחיםושלהביטחוןכוחות

התלונותמרביתשכןהמוקד,שלייעודואתשינתה
שלבזכויותיהםבפגיעהעוסקותאליוהמגיעות
זאתעםברכושם.אובגופםולאהשטחיםתושבי
354פעילותושנותשלושבמהלךהמוקדאלהגיעו

המתלונניםכלפישהופעלהפיזיתאלימותעלתלונות

התקבלוכןכמולמוות.גרמהאףחמוריםובמקרים

ברכוש.פגיעהעלתלונות218במוקד

צה"להתעללות:

שלברוטאליתלהתנהגותמתייחסותמהתלונותרבות
ב-16.1.90ומבזה.משפילוליחסתושביםכלפיחיילים

לעברשבקלנדיהמביתוע"סיצאהצהרייםאחר

ממנוביקשולדבריוהקרובה.האוטובוסיםתחנת
זהותתעודתבסמוך,שעמדוחיילים,שבעהאושישה

שאלכאשרעימם.שהיהלאמבולנסלעלותלוואמרו

מןשלושההרכב.לתוךהחייליםאותודחפומדוע,
ועלפניועללסטוראותו,להכותהחלוהחיילים

החיילים,אותושחררודקותכחמשאחריראשו.

היינואם"ואמרו:הזהותתעודתאתלוהחזירו

אותך".מזייניםהיינואבניםשזרקתחושבים

התלונהאתהיפנהאשרהמוקד,אלע"ספנהלמחרת
במינהלתובענותולקמ"טהמרכז,פיקודלפרקליטות

חודשיםשמונה1990,בספטמברבאיו"ש.האזרחי

המרכז:פיקודפרקליטהשיבהתלונה,הגשתלאחר

מצ"ח.תיקנפתח1.

אותראולםאותרולאבהכאההמעורביםהחיילים2.
אכןכימעידוהואבאמבולנסנהגאשרחייל

החיילים.ידיעללנ.נ.ערביהועלהאירועבאותו

אולםנוספים,צעדיםנקיטתללאנסגרהתיק3.

בסיסישבחלקהאושרההמתלונןשגירסתמאחר

מחוותעותקהועברכןועלמהימנההיאכילסבור
שאלתאתשישקולמנתעלתובענותלקמ"טדעתי

המתלונן.שלפיצוייו
פגיעההיתהשלאבתשובה,כתבתובענותקמ"ט

פיצוי.לתשלוםמקוםאיןולכןגופנית

הפיצוייםשבקשתוהבהיר,עררלוועדתפנההמוקד

עלבון,עלגםאלאשנגרם,רפואינזקעלרקאינה

ב-29.5.91,האחרונה,בישיבתהוהשפלה.הטרדה

לספטמברהחלטתהאתדוחהשהיאהעררועדתקבעה

דעתחוותיום14תוךלהגישהמתלונןושעל1991,
פיצויים.יקבללאאחרתרפואית,

סימנימעלהמרבים,אחדרקשהואזה,מקרהתיאור

שהחייליםקרהכיצדלמשלברורלארבים.שאלה

עדשהיההאמבולנסנהגאותראכןאםאותרו,לא

שלבסיפורואמתשישנמצאאם-ומדועלמקרה.
-במכתבוהמרכזפיקודפרקליטשמודהכפיע"ס,

נוספת!חקירהללאהתיקנסגר

שלטיפולושונהברכושופגיעהאלימותשלבמקרים

בעודאחרים.מסוגיםבתלונותמטיפולוהמוקד

עצמההבעיהאתלפתורהטיפולבאהתלונותשבשאר

זהות,תעודתלהשבתדאגההעציר,איתורידיעל

מתבטאשכאןהריוכדומה,יציאהאישורקבלת
ותביעההרשויות,אצלתלונהבהגשתהטיפול

פיצוייםולמתןבפגיעההאשמיםשללדיןלהעמדתם

עלבתלונותהטיפולאחריםלתחומיםבניגודלנפגע.
רחוקותלעתיםרקמסתייםברכוש,ופגיעהאלימות

האשמיםשללדיןבהעמדתםכלומרבהצלחה,

מהפוניםרביםכילצייןיש(הנפגעיםשלופיצויים

ב-13רקמישראל).פיצוייםלקבלמוכניםאינם

כלומרבהצלחה,הטיפולהסתייםאלימותעלתיקים

הסתייםברכושפגיעהעלבתלונותמ-4%.פחות

מ-8%.פחותשהםתיקים,ב-17הטיפולבהצלחה

שהוגשובתלונותהמעורביםהגורמים

ברכושופגיעהאלימותעללמוקד

רכושאלימותהמעורבהגורם

41.9%49.3%צה"ל

28.2%13.2%משמר-הגבול

13.7%8.3%משטרה

3.8%1.0%שבי,כ

1.2%2.9%האזרחיהמינהל

5.5%19.0%יהודיםאזרחים

2.3%z.OQ/Oפלסטיניםתושבים

3.4%4.3%אחר

100%100%סך-הכול



מג"בהתעללות:

מזרחתושבישלושהיצאו23:15בשעהב-18.6.89
השלושהלדבריג'וז.בוואדיחברםמביתירושלים

שלג'יפעל-ידםעברלמכוניתם,להיכנסעמדוכאשר

ועודמג"בשוטרישלושהישבובג'יפהגבול.משמר

<nwl>wהורומג"בשוטריכחולים.במדיםשוטר

דקותמספרכעבוראותם.חוקריםוהחלולהזדהות
מג"בשוטריסירבו.הםלהתפשט,השלושהמןביקשו

בכוחאותםוהכריחובהםולבעוטאותםלהכותהחלו

עליהםציוולגמרי,אותםשהפשיטולאחרלהתפשט.

לאוכאשרולקום,לשבתולקום,לשבתמג"בשוטרי
כלבמהלךהשוטרים.אותםהיכולהוראותצייתו

אותם.וגידפוהשלושהאתהשוטריםקיללוהאירוע

לידהאירועבזמןעמדהכחוליםהמדיםלבושהשוטר

גםאךפעיל,באופןבהתעללותהשתתףלאהואהג'יפ.

לפעול.האחריםמןמנעלא

בנציגוומלוויםלמוקדהשלושהפנוהמחרתביום

אתהמוקדשלחבמקבילבמשטרה.תלונההגישו
מג"ב.שלהציבורתלונותלקציןהאירועפרטי

הגישההאירוע,לאחרוחצישנה1991,בינואר

שנייםנגדאישוםכתבירושליםמחוזפרקליטות

סעיפיבאירוע.מעורביםשהיומג"ב,משוטרי

לרעהושימושמחמירותבנסיבותתקיפההאישום:

המשרה.בכוח

בלשנתהציבורפניותקצינתמזוז,אלינעררפ"ק
הוכןבדו"חשצוייןכפי"לנו:מסרההמשטרה,מפכ"ל
בארוע.המעורביםשוטריםנגדאישוםכתבוהבתיק

שלהרציניתההתיחסותעלמלמרתזועובדה

זהבתיקהטיפולהחקירה.טיבועללתלינותהמשטרה

16חקירתיים."צרכיםבשלהתמשך

הציבורפניותקצינתמזוז,אלינערמרפ"קמכתב16.

1.8.91.לבצלם,המשטרה,מפכ"לבלשכת

איבהפעולותנפגעי

השטחינתושביעלחלאינול"שתה-1971,איבה,פעולותלנפגעיהתגמוליםשחוקלמוקדהתבררכשנהלפני

הגדרתישראל.כנגדהמכוונותאיבהפעולותלנפגעיפיצוייםמבטיחזהחוקאיבה.מפעולותהנפגעים

אואשרה,פיעללישראלשנכנסמיאוישראל,תושבאואזרחהינונפגעכיקובעתאלהלפיצוייםהזכאות

ברישיון.אובאשרהמהצורךפטורוהואלישראלשנכנסמי

תושבכלומר,בישראל.השוהיםהשטחיםתושביהםזובהגדרהכלוליםשאינםשהיחידיםמסתבר

ולפיכךנפגע""להגדרתעונהלאסקאדים),התקפתלמשל,(ישראלנגדאיבהמפעולתנפגעאשרהשטחיס

זכאיארעי)תושבאותיירישראלי,אזרח(אחראדםכלאישפוז.הוצאותזהובכלללפיצויים,זכאיאינו

איבה.מפעולתפגיעהבגיןלפיצויים

כךהחוקאתלתקןמהםוביקשוהמשפטיםולשרהממשלהלראשפנוהאזרחלזכויותוהאגודההמוקד

לאבישראל,חבלניתבפעילותשנפגעתמיםשטחיםתושב"נאמר:בפנייההשטחיס.תושביאתגםשיכלול

לרעהאדםמופלהבוזו,מצבארוע.באותופגיעהבגיןלפיצוייזכהאחראדםשכלבעודפיצויבכליזכה

פסול".הינוולאומיותו,מושבומקוםבשלורקאך

שנהכמעטעתה,עדאולםהשאלה.אתבודקהואכיהמוקדהנהלתליו"רהשיבמרידור,דןהמשפטים,שר

החוק.לשינוידברנעשהלאמכן,לאחר



1988יוליביןהקמתו,מאזשחלפוהשניםבשלוש
תלונות.ב-2,273המוקדטיפל1991,ליוני

חלקרקהןהמוקדאלהמגיעותשהתלונותספקאין
כן,כמוהשטחים.בתושביהפגיעותמכללקטן

שלמיקומובשלמסוימת,בסטייהלוקיםהנתונים
וכןאליוןבהגעהוהקושיירושליםבמזרחהמוקד
שלאמוןחוסראוקיומועלידיעהחוסרשלמסיבות
הבאה,הטבלהישראלי.בארגוןהשטחיםתושבי

הפונים,שלהגיאוגראפיתההתפלגותאתשמציגה
זו.סטייהעלמצביעה

באחוזיםהתלונותמס'איזור

68030.5%רמאללהנפת

59626.8%ירושליםאיזור

37817.0%לחםביתנפת

27012.1%חברוןנפת

1476.6%שכםנפת

1577.0%סירוזיאה7!שאר

הפוניםשלהגדולמספרםלעיל,ההסתייגויותאףעל
מאפשריםתלונותיהם,שלעצמועלהחוזרוהדפוס
הבאות:המסקנותהסקת

מגוריהם.מקוםעלנתוניםאיןהפוניםמן45לגבי17.

החדשיםהנהליםבעקבות-עציריםאיתור1.
הודעהבדברבאיו"שצה"לכוחותמפקדשהוציא

קרוביהםשלהמעצרומקוםדברעללמשפחות
מצאנוואתעםמסויים.שיפורחל1989(,ספטמבר(
מעודכןאינוהשליטהמרכזנמשכת.עדייןשהבעיה
בנפותהמימשלבמשרדיוהרשימותשוטף,באופן

יום.מדימעודכנותאינןהשונות

הודעותאףעל-זהותתעודותהחרמת2.
הנוהגשהצואףועללבג"צהמדינהפרקליטות
זהותתעודותלהחרמתוהנסיבותתוקןבשטחים
תעודותהחרמתשלהתופעהנמשכתוצומצמו,הובהרו

בחוק.המותרתזועלהעולהולתקופהכדיןשלאזהות

מחלקמונעותהרשויות-וכניסהיציאהאישורי3.
אליהם.וכניסהלחו"למהשטחיםיציאהמהתושבים

יישוביםאוכפריסעלקולקטיוויותהגבלותיש
עללחתוםפעםלאנדרשיםלצאתהמבקשיםשלמיסי

ארוכה.תקופהבמשךישובושלאהתחייבות

עלתלונותמגיעות-ברכושופגיעהאלימות4.
רקברכוש.ופגיעהמילוליתאלימותהשפלה,מכות,
בהצלחה,הטיפולהסתייםאלימותעלתיקיםב-13

ברכושפגיעהעלבתלונותמ-4%.פחותכלומר
פחותשהםתיקים,ב-17הטיפולבהצלחההסתיים
מ-8%.

מביןכחמורותיסווגולאאוליהאלההפגיעותכל
במוות,עוסקותלאהןבשטחים.האדםזכויותהפרות

אתמייצגותהןאךבגירושים.אובתיםבהריסות
שיגרתשלהנרחבהשיבושואתהיום-יומיותההפרות
בשטחים.החיים

באחוזיםהתלונותמס'התלונהסוג

87638.5%המעצרותנאיעציריםאיתור
44419.6%ויציאהכניסהאישורי
35415.6%אלימות
2189.6%ברכושפגיעה

1968.6%זהותתעודותהחרמת
1084.8%מינהליותבעיות
א,-

773.3%

(4



המשפטיםמשרדתגובת

המשפטיםמשרדדוברתאשד,אתי

לדו"ח:הבאההתגובהאתמסרה

דיוןביןלהבחיןישהמידעלדףתגובהמתןלצורך
ישומהוביןממנוהעולותובסוגיותהמשפטיבמצב

המשפטית.המדיניותשלבפועל

רשויותעםגםהמתואמתהמשפטים,משרדבתגובת

המשפטי.למצבהנוגעותהנקודותאךילובנוהבטחון,

שהועלוהמשפטייםלנושאיםהמשרדתגובתלהלן

הופעתם.כסדרהמידע,בדף

עצוריםאיתורא.

לעמידהרבהחשיבותמייחסהמשפטיםמשרד

הבטחוןרשויותמטעםהוצאואשרהנהליםבהוראות

המצאם.מקוםעלהעצוריםלמשפחותמידעלמתן

-הבטחוןרשויותעםהדוקקשרמקייםהמשרד

מסייעואףהנהליםקיוםעלדיווחיםקבלתלצורך

כדוגמתאזרחייםגופיםשפוניםשעהיכולתוככל

באשרהאזרח,לזכויותוהאגודההפרטלהגנתהמוקד
בעיות.נתעוררושלגביהםלעצורים

איןבדו"ח,המופיעיםהמספרייםהנתוניםשללגופם

הנמצאהתלונותמספראחרמעקבהמשפטיםלמשרד

לאואףהמשרדבאחריותאיננהבדיקתםשכןמוצדק

שלפנינו.המידעבדףזהנתוןמצאנו

זהותתעודותהחרמתב.
ביתבפניפעמייםברוךהגתותתעודותהחרמתנושא

והמערכתהמדינהפרקליטותעמדתהעליון.המשפט
שימושלהתיראיןברורה:היתההצבאיתהמשפטית

למטרותשלאהזהותתעודותהחרמתבאמצעי

מחיקתהמחסומים,הסרת-והןבצוהקבועות

D"Yשנתנההתיצבותהוראתמילויוהבטחתסיסמאות

בטחון.הוראותבדברלצוא37'ס'

גםלוותההבטחוןבתחיקתכאמורהנושאהסדרת

שישהרמטכ"לבהוראתמפורטות,נוהלבהוראות

בהנחיהוכןולנהלים,לצובהתאםפעילותעללהקפיד

ישההוראות,שיפרשמיהראשיהצבאיהפרקליטשל

משפטיים.אמצעיםנגדולנקוט

המשפטיההסדראתאישרהעליוןהמשפטבית

המתואר.

ללשכתלהפנותישזהותתעודותלנטילתבנוגעתלונות
לפיעזה,אושומרוןיהודהאזורשלהמשפטיהיועץ

ויפורטולארועבסמוךתופנהשהתלונהוככלהעניין,

ולבדקה.בהלטפלייקלכןהפרטים,מירבבה

יציאהאישוריג.
למדינותלאזורמחוץיציאהאישוריביןלהבחיןיש

אליהןישראל,מדינתעםמלחמהבמצבנמצאותשאינן

למדינתיציאהוביןתושבים,שליציאתםמוגבלתלא

לתושבילאלצאתמוקניתזכותאיןאליהןאויב,

ישראל.מדינתלאזרחילאואףהאיזורים

אויבלמדינתביציאההטבועהבטחוניהסיכוןלמרות

מקוםאלהיציאותלהרשותהבטחוןרשויותמשתדלות

רשויותידיעלנקבעותהמידהאמותאפשריות.הןבו

תוךהמשפטים,משרדידיעלאףונבחנותהבטחון
ליועציםהמופנותבבקשותפרטניטיפולגסשמתקיים

ידיעלהמדינהולפרקליטותהאזוריםשלהמשפטיים

שונים.אזרחייםגורמים

נניסהאישוריד.
כשטחועזהאיו"שאזוריהוכרזוהמידע,בדףכמצויין
ועזבותושביםשהיומישלכניסתםאולםסגור,צבאי

אםבטחון,רשויותידיעלמתאפשרתהאזוראת
תושבות"שלהמשפטיהמבחןתנאיבהםמתקיימים

מבליבאזורחייהםמרכזנותרבאםכלומרהאזור",
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