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כהןח'השופט

בוטלהצו-עלרתנאיצו-על-תנאי.ניתןכאילושנדונהצך-על-תנאי,לנותןווו:,ויה
י1[11[.]1ן1'הו')1,1-11

;העותרתבשם--הגלויי/
המשיבהבשם-המדינהבפרקליטותהבג"ציםמחלקתמבהלתיהי_171,ד'גב'

החלטה

ןי'-זזו-ילו;'-1ז1מכחהב
תשובה.והוגשהצו-על-וזנאיניתןכאילוזובעתירהדניםאנו

י(3.נ)1,1977תשל"חבחשוןכ"בון,'ונק,גית:;ד;

קסמ
ןיד-

למנינאשםכיקובעועטשת-1955,הצבאי,השיפוטלחוק316.מעיף:ן,;(ז'-,הנחוורן
שאושראדם"לסניגורלולבחורבעצמו,הגנתולנהלרוצהאלנואםרשאי,דכאיבית-דלן
הוועדהה.וסמכה318סעיףועל-מי;318"סעיףלפיהצבאייםהדיןבתילפגיטגיגורלשמש

במקצועבישראללעסוקהמוסמראדםלאשרהוועדה)-להלך(317סעיףלמלשהוקמה
אתמסמיךגם318סעיףהצבאיים.בבתי-הדיןסניגורלשמשרשאישיורועריכת-כין

כאמור.לעורר-דיןשניתןאישורעת,בכלהכללי,המטהויאשבקשתלפילבטל,הוועדה

הצבאיים.בבתי-הדיןסניגורלשמשרשאיתשהיא4.6.72ביוםתרתו1ילאישרההוועדה
לעותרתשהעניקההאישוראתלבטלהוועדהמןהבלליהמטהראשביקשו.'ן'7."1ביום

עויניםוגורמיםאש"ףגורמיעםמגעיהבדברשבידיהמהימןהמידעלאורוזאת"כאמור,
האישוראתלבטלההליטה29.3,77מיוםובההלטתהזו,לבקשההעגתו;הוועדן:אחרלם'/.
קובלתזוההלטהעלהצבאיים.בבתי-הדיןסניגורלשמשרשא"תתיו1'ווע;דהיהו:שעל-סלו
הוועדהמטעםבכתבמפורטתהודעהלנושהוגשהלאחו"לפנית.בעתיו-.תו-;העותולת
צו-על-תנאיניתןכאידיובעתירהלזיוןבעלי-הזניןבהסכמתהחלטנול;ווויו'זי,בתשובה

כז'ין.ו:ך'1שת;והוגעזה

לכלליבהתאםשלאזהבעניןדנהשהוועדהוגושית,:מעותרתעולתר.'עוייותיהו:ן'שתיש
להצדיקכדיבושהיהצברוחצידברהוועדהבפגיהיהלאעגלןשלולגווו"ודוגית,זהצו"ק

בידיהנוסחההנראה,וכפיעצמההעותרתעל-ידיעוהוגשההתרי1רעבכורהחלטתה.את

ובטענותיו;גרידאפוליטייםבשיקוליםמקורההוועדהשהחלטתהעותרתטוענתשלה,
היהוגמורמנויכיבאמונולעשותהגלר,מניולעותרת,שלו:מלומז'פרקליטההפליאלפנינו

במטרהאישורה,אתלעותרתולבטלהרמטכ"ללבקשתלהיעבותכ;לכוזהילההוועדו;עם
ללאהצבאיים,בבתי-הדיןשולחיהעלמלהגןבעדהולמבועפיהאתלהלסה.וםהיהידה

שישלשכנענוהגלרמרהתאמץעליוהטובההחגיגיהפתוסכיו"סביר.אועגיניטעםכל

ראשון,חלקלב,כו.ךפסקי-דין,

ט"לשת/ח"לשת-1978

183



הצבאייםבבתי-הדיןסניגוריםלאישורהוועדהנ'עו"דלנגר,פליציה221/77בג"צ

eJEall[lJn';כווןז

וובורקעב1גטהפגיעהומשוםמשפט"שלפרודיה."משוםהעותרתנגדהוועדהבהחלטת
הזאת.המדינהשלחוקהלחםהםאשרוהמשפטייםהדמוקרטיים

לעלןהצרלכ;.וןהעובדותהוועדה,שלהדיוןסדריכנגדהמופנותבטענותתחילהאדון
וכבקשההוועדה,לפניוטענוהתייצבומטעמהועורך-הדיןהעותרת:במחלוקתשברירתאיבן
בלמוקאלאאינויהנימוקכיטענוהםלהם.ידועההיתהנימוקה,עלהכלליהמטהראששל

עםמגעלםהעותרתומקיימתקיימה,שאמנםמלאבפההודוהםאךפסול,ועל-כןפוליטי,
בארצותואחריםממשלתייםגורמיםועםאש"ףהקרויהארגוןעםהקשוריםאנשים

אלהבמגעכןכלטענועודדיפלומטיים.יחסיםישראלעםמקיימותאינןאשרמסויימות
קלחוםלמעןוהכרתהיכלתהכמיטבעשתהאלאהמדינהבבטחוןמעולםהעותרתפגעהלא

עםמגעםדבראשרישראלשלאחריםאזרחיםשעשוכשם-ועניניההמדינהטובת
במעמדםפגיעהכלאלהמגעיםבשלסבלולאואשרברביםפורסםההםהגורמים

עםמגעיםקיימההעותרתכיוטענוהוסיפוהםוהמקצועיים.הרשמייםובזכויותיהם
הצבאיים,בבתי-הדיןסניגורלשמשהוועדה,אישורלההוענקבטרםאףההםהגורמים
שהעותרתהוועדהבפניטענוכןהיום.ועד1972מאזכלוםולאהשתנהלאזהושלענין
נגדההועלתהלאומעולםעליה,מוטלתשהיתהבמידההסודיותחובתהפרהלאמעולם
כלהוועדהבפנלשטענולומרצריךואיןכזאת.אשרסודיותחובתהפרהכאילוטענה

הלמודיותבזכולותיהמפוגעתצבאייםבבתי-דיןסניגורלשמשהעותרתשלזכותהשלילת

מניעיהםמהמינה,נפקאואיןכסניגוריתם,בעותרתהבוחריםרביםנאשמיםיטל
זו.בבחירה

המכוניו!אחדיםמטמכלםהיוהוועדהשלפניהיאבמחלוקתשנויהשאינהעובדהעוד

ומטסך7'2.3.7מיוםשדהבטחוןענףראשמאתהוועדהאלמכתבוהםרקע",חומר"
לאכאלההמסמכיםואת;סודי""כותרתוהנושאב'כנספחשסומןבלתי-חתוםאנונימי
המציאהחלטתן-;החליטהשהוועדהאחרירקובא-כוחה.העותרתלפניהוועדהגילתה

הללוהמסמכיםשניבקשתה,על-פי22.4,77,ביוםבמכתבולעותרתהוועדהיושב-ראש
לעיון.

אצדקעשללתוכלפיכלפיהגדולחטאחטאההועדה"כיהעותרתטוענתבעתירתה
להתיחסהזדמנותלהלתתכדיהנ"להרקעחומראתהעותרתבפניהביאהלאכאשר
שאמ;-'תלמהעלבהסתמכווטען,הגלרמרהוסיףלפנינומחברו.אתלחקוראואליו"

דללוהמטמכלבןאתלשמוררשאיתהיתהלאשהוועדה337/ע'[נ~),ד07/24,ב-בג"צ
להנתנהשלאבכרצדקעשייתשליסודיתחובההפרהוכילעותרת,לגלותםולאבסוד

דברים;'מלופרטפרטכללעניןרא,יותיהולהביאטענותיהלהשמיענאותההזדמנות
אלה.במסמכיםהאמורים

ו-;עות;,רנבידלטלפקבינתייםשהיהכשם-האמוריםהרקע"חומר"במסמכיעיינתי

במסמךהאמוריםדברלםלכמהמתייחסתהיאבעתירתהאותם.וללמודבהםלעייןויועציה
לפחיתאשרמידע-אישיתהעותרתאודותעלמידעבגדרהםואשרב'נספחהמסומן

אומעלההזההמידעאיןהדברים,בהמשךשיתבררכפימכחישה.העותרתבמקצתו

-1978תשלי'ה/תשל"ט-ראשון,חלקלב,כרךפסקי-וין,184
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כלשא,יןובלתי-חתוםאנונימימסמךכראיהקיבלהשלאהוועדהעלוחזקהמוריד,
שמסמךבהנחהלגופההוועדההחלטתאתנבדוקאנחנוומקורו.אמיתותולבדוקאפשרות

אשרעיקר.כלבוהתחשבהלאשהוועדהלפניה,היהאםאו,לפניה,היהלאכללזה
להוכחתראיהמכילהואאיןהרישדה,בטחוןענףראששלשבמכתבוהרקעלחוטר
ישראלשלהבטחונימצבהבדברמומחהשלחוות-דעתבגדרהואאלאכלויהן,עובדות

חבריאשרדבריםהםאלהבפרט.עמהםוהמגעיםעויניםמגורמיםהצפויותוההכוותבכלל

הא,ישיתמידיעתםהכיבלאויודעים-זהבית-משפטשופטיכמוכמותם-,-הוועדה
לפניה,זהמסמךאי-גילויעל-ידיהעותרתשלזכותהשנפגעהלומדגםאיןוהשיפוטית.

אש"ףאנשיעםפגישותיהלמטרותהוועדהלפניבטענותיההתייחסהלתעשהשהרו
חומרכללפניהשהיהמבליגםמהן.הנובעותוהאפשריותהמעשיותהתוצאותוכלואחרים

טיבלעניןהעותרתטענותאתלדחותאולקבלהוועדההיתהרשאיתמומייך.רקע
ותוצרותיהן.הללוהפגישות

העותרתכיהיחידהטעםמןלוועדההכלליהמטהרא'ששלבקשתוסאהכזכ1'1"
העותרתהודתהאלהמגעיםבקיוםאחרים.עויניםוגורמיםאש"ףאנשיעםמגעיםמקיימת

בקיוםישאםזאת,אלאהיתהלאהוועדהלפניעמדהאשרהיחידהוהשאלה:מלאבפה
לעניןהצבאיים.בבתי-הדיןסניגורמלשמשעורך-דיןלפסולעילהמשוםאלהמגעים
ובפועלטענותיה,להשמיעלמכבירנאותההזדמנותלעותרתניתנההזאתבשאלההדיון

עםבמגעיםהטמונההבטחוניתהסכנה,שלעניןהעובדהעורך-דינה.מפיהשמיעתו
שדהבטחוןענףראשושלמכאןהעותרתשלהדעותהבראהכפיהלוקותהגח,הגורמים

היהלאכן,שאלולא-העותרתלפניהיתהשגלויהכשםהוועדה,לפגיהיתהגלויהמכאן,

בבתי-כסניגורלשמשאישורהשלילתאתבלבדזהמטעםאךמבקשהכלליהמטהראש

צבאיים.דין

לאהוא:בתום-לבפעללאהכלליהמטהראשגםכילטעוןופרקליטההעותרתנ,וטיפיכ
התכווןהואגםאלאהאלה,המגעיםקיוםמשוםאישורהלשלילתלטענתם,כלל,התכוון

להוכיחכדיבעיניו.הןמוצאותשאינןהפוליטיותהשקפותיהלרגלרקיישור'ה!לשלילה

מיאוהכלליהמטהראשאתהעותרתשללחקירתהלהזמיןלטענתם,היד,צריךזאת,
מסתמאאשרשדהבטחוןענףראשאותואתלפחותאו-מטעמוהעותרתבעביןשטיפל
הכללי.המטהראשעלגםאםכיהוועדהעלרקלאהבטמוניותמהשקפותיולהשפיעגיסו;

זהבבית-משפטכשנשמעתיתר-על'-המידה.העותרתהפריזהזובטשתהכללבונראה
מרשיםאנושאיןבידינונהוגגדולכללבתום-לב,שלאפעלשהואהרשותאישבגדטענה

מכללאמיתןהעובדותאתאנחנומסיקיםאלאזו,טענההוכחתלשםבבית-המשפטחקירתו
בהליכיםאם:וחומרקלהדבריםוהריביצועה.ואתהחלטתומתןאתהמסובבותהנסיבות
איןלהכרעה,העומדתהשאלההיאהרשותאיששלתום-הלבשאלתבהםאשו"שיפוטיים
המהותיתהשאלהאיננההלאתהשאלהבהםאשרמעיןישיפוטייםבהליכיםהקירועו,מרשים

וכמה.כמהאחתעללהכרעה,העומדת

הדיוניותבזכויותיהלפגועכדיבהםהיהלאהוועדהשלדיוניהשסינרידיגתנוהח3

העותרת.של

185ט"לשת/ח"לשת-1978ראשון,חלקלב,כרךפסקי-דין,
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כהן,וא'ספ-ו(1.וה

מסקנות"ששהחלטתהבנימוקיעצמההוועדהפירטההוועדה,החלטתשללגופה
העותרתאלמן.הגיעהשעודהלא-עיקריותהמסקנותמהיודעיםאנוואין-עיקריות"

עםהעודרתשלמגעיהשקיוםלמשל,כותבת,הוועדה:הללוהמסקנותמןכמהעלחולקת
לשמשלערתרתשאישרהשעה1972,בשנתלוועדהידועהיהלאכאמורעויניםגורמים
-ידעוןואם?ידעו;לאשקודמתההעותרת,שואלתלה,מנין-צבאייםבבתי-דיןסניגור

להנחתהוכו;"על-פיהןאשרהרטייתהיומהאו,?השניםמכל1977שנתה.שתנתהמה
האלמיםכלמבלןלרעההעותרתאתהפלהלאהכלליהמטהשראשהוועדהשלדעתה"

?לעותרתאותןגילולא.למה--כאלהראיותהיוואם?דומיםמגעיםלידיעתוהמקיימים

הנועדהזוםלאמלבהנפקאאיןהוועדהמןשנדרשהההכרעהשלעניןנראהלנו

ראשאםו.לאהעולתם,הגורמיםעםהעותרתשלמגעיהעלידעהלאאוידעההקודמת
אםאהרלםמקיימי-מגענגדאחריםאובטחונייםאמצעיםנקטודהומאןאוהכלליהמטה
שהוועדהלטענוזה,לפניה.העותרתטענותעלהוועדו;רנגובותאלאאלהלו;;לאלאו.

לדעה,לאכלהוועדההשיבהמגעיו;,עלשידעהאף-על-פיהאישוראתלהנתנההקודמנו

נגדמאומהעושיםשאלןהעותרתולטענת;האישוראתלהנותנתהיתהלאשאחרת
אותםשלם!1עלדימתוךכנראהעושים,גםשעושיםהוועדההשיבהאחרים,מקיימי-מגע

על-כל-לאו,אםובלןהןנכונותהאלההתשובותאםביןצבא.אנשישהםהוועדההברי

מגעלה,עלהקודמתהוועדה,ידעהשאפילו:כלוםולאהעותרתבטענותהיהלאפנים

משוםרקולושנוזנה,האישוראתלבטלממנהלבקשהכלליהמטהראשרשאיעדיין
שאלבםאחוללםמקיימי-מגענגדכלוםולאעשולאואפילו;אזהאישורבמתןשטעתה

צריךאלןזוטביגוריהשלעניואומרתזאתאיןצבאיים,בבתי-דיןכסניגוריםמשמשים

מעשה.לעשותמקוםואין

כסנלגורפעולרנויעקבכיהוועדה,בלשוןהוא,הוועדהשבנימוקיה"עיקרים"עיקר

מושעהיאאסגםמסווג,צכאממידעסניגורכללידימגיע.....צבאייםדיןבוזתי

המתבהלבמשפטמופיעהואאםוכמהכמהאחתועלפתוחותבדלתייםהמתנהלבמשפט

שמקילםלמיכאמורמידעשלגילויסגורות.בזילתייםהמדינהבטחוןשלטעמיםבשל

כדלבולשכאל'מדוברשבהןובנסיבותבצורה,אחרים,עויניםוגורמיםאש"ףעםמגעים

שלהופעתואתהתנה,כאשרלמנוע,המחוקקביקששאותוהסוגמןבטחוניסיכוןליצור
מיוחד".'אישורבקבלתצבאייםבבתי-דיןסניגור

צורראומקוםלשאםזועתהלשקולבבואה,הוועדה,עלמוטלתהיתהחובהואמנם

כוונתאתעינין;,לבגדלשוותהצבאי,השיפוטלחוק318סעיףלפיבסמכותהלז;שתמש

המורשהעורך-;-'לןלכללהרשותשלאולנחוץלנכוןראהכאשרמצוותו,ומטרתהמחוקק
צודקתצבאיים,בבתי-דלןגםכסניגורלשמשבישראל,בתי-המשפטכללפנילהתייצב

ממלאכתבלרתרבכבדחלקנופלהצבאייםבתי-הדיןשלבחלקםכיבטענתה,העותרת
עורך-דיןשלהמקצועיתפעולתומכללהמחוקקהוציאאף-על-פי-כן:בפליליםהשיפוט

ועדהבידלובמפורשבמיוחדלכךאושרלאעודכלהצבאיים,בבתי-הדיןהסניגוריהאת

לממשלההמשפטלהיועץובהשתתפותהעליוןבית-המשפטשופטבראשותבכבדה,

1978ונשל"ה/תשל"טראשון,חלקלב,כרךפסקי-רין,186



כהןח'השופט

ועל(עליהמעידהוועדההרכבעורכי-הדין.לשכתחבריושניהראשיז:צבאיוהפרקליט
נאשםכלוזכותעורך-דין,שלהמקצועיותזכויותיוששמיניתאותה)עהר'כיב;הכ,ד,ו'קק

ראהשהמחוקקהעובדהעצםאבל;שיקוליהבויאשמקוםיתפסומקצועית,לסג,יגור'יה
מוכנההזאתהוועדהאשרעורכי-דיןלפנירקהצבאייםבבתי-הדיןהעבודהשעו.ילפתווז
עורך-דיןכללגבילבדוקהפשוטה.החובהאתהוועדהעלמטילהעליהם,לזנו;לחנווןי

כשומרבאמינותוספקקייםשמאצבאיים,בבתי-דיןסניגורלשמשויתבקשועותן-דין
תוךלידיושהגיעבמידעבשגגה,אובזדוןלרעה,שימוששלהששועולהצבאיים,סודווז

מוקניתזכות,לעורך-דיןלואיןהחוק,שלורוחולשונולפיאלה,גבתי-דיןו-7.ז:וע-:כדי

ה,'ו'עדהו,(אתלקבל
מעניקהחוק:צבאייםבבתי-דיןסניגורלשמשהדרושהאישוראת

אלבטענה.לבואאיןמסרבת.וברצותההאישוראתנותנתברצותהמקול-דעת,;לוועדה
עלממששלראיותלפניה,כשאיןגםהמבוקש,האישוראתלתתסירובהעלהוועדו;
שהמועמדיםהואהדבריםמטבע:המדינהבבטחוןאחויתפגיעהווולאויבידיעווןמסירת
שעבויובטחוניתעבירהרקלאהחוק,אתהשומריםהםעורכי-דיןהוועדהלפגיהבאים

ההששאףאלאהצבאיים,בתי-הדיןשעוזיאתלפניהםלנעולכזברהעילה,היאבפועל
בעלגםולוהמדינה,שלוםאתלסכןהםעלוליםבואשרמצבלידייגיעוז"א"בלבד'
ויכולמאוד,קלושותראיותועלמודיעינימידעעלמושתתויהאיכולזההעזשכרחם.
כאמינותלקבלחייבתהוועדהואין;הפומביותהצהרותיואוהמועמדמפעילויותנולווויהא

ניתנהשהבטחתוהוועדהמשוכנעתאפילוטובה,להתנהגותהמו'עמדזווחזו:1;דאוו
בתומי-לב,

מסרהלאשאמנםבהנחהאףהרידנן,העותרתמקרהעלהדבריםאתלהחילאם
בלאאוביודעיןלידיעתה,שהגיעבטחונימידעשוםהללוהעויניםהגורמיםעהבמגעיה
כזהמידעמסירתשלשהסכנהלכחדאיןהצבאיים,בבתי-הדיןעבודתהכדיתוןילוד"עין,
-זהבכללבטחונירקעוחומר-ראיהצריכותשאינןהוא'המפורסמיתמןקילנזת.לעולם

אףכזה,מידעבהשגתמאודעדמעונייניםמקצתם,אוכולםההם,םלגיו:7;זשהגררנו"מ
כשםיבכללאוהבטחוניתהבחיבהמןבלתי-חשוביםלכאורהמלאר3זימרגנינוו:,;לגבל
להשגתואמצעיםדרכיםמקצתם,אוכולםהללו,הגורמיםבידישישהואהנג"וו'מומותשמן
עםמגעשמקייםמימוסרו.מתשומת-לבגםנעלמיםקריובותלעתיםאשרזהכיידע

מסירתוביןביניהןשאיןטהורות,פוליטיותולמטרותטובותבכוונותגסולוהלה,יורמים
טומניםהםאשרבפחליפולהללו,המגעיםשלברייתםמטבעמועד,כלוס,ולאידיעות

להם,וידועשגלוילהניחישלהם.הדרושותידיעותלהשגתביוניהםמכשירו'לן';לעע,ותל,.

עובדה-לפניהםלהז'פיעומר'בהצבאייםבבתי-וייןסניגורמשמשתת'רתוע;ו"7למשל,

בלתי-נכון,אונכוןאחר,אומסווגמידעלקבלבמינומיוחדמקורלהםל;"מ;זוהעלולה

שהעותרתהאפשרותהעותרת.שלמעמדהמעצםבמעטלאנובעתעבורםעזהשיבותו
הםאלה:מורידהואינהמעלהאינהכאמור,בידיהםמכשירלשמשכללהו'צד;אינהמצדה
שליטרה.בתחוםמצוייםאיבםאשרדברים

סניגורלשמשאישורלמתןהסירובדומהשאינוהיא,פסוקהוהלכההדבר,נכוןאמת
לשלילתזכותאי-הענקתדומהאינה:ניתןכבראשרהאישורלביטולצבטי,בבית-דלן

1,87ט"לשת/ח"לשת-1978ראשון,חלקלו,כרן-פסקי-וין,



הצבאייםבבתי-הדלןסניגוריםלאישורהוועדהנ'עו"דלנגר,פליציה221/77בג"צ

כהןוו'ון[,ו,ו]ו]

יכולקלהששאט:בלבדדרגהשלהבדלהואאלהשניביןההבדלואולםשהוענקה.זכות
למשל,אם,חמור,חששדרושניתןשכבראישורלביטולהריהאישור,לאי-הענקתויספיק

גורמיםעםמגעאי-פעםתקייםשמאבחששהיהדיאולילעותרתהאישורלאי-הענקת
להצדיקבהדיכאלהשוטפיםמגעיםמקיימתאמנםשהיאהמוכחתהעובדההריעוינים,
כמהאחתעלהאישור,שלילתאתלהצדיקכדיזובעובדהדיאמנםואםהאישור.שלילת
הוועצהמעשהואתומלכתחילההאישוראתלהלהעניקשלאכדיבההיהדיוכמה

שלמושלשם:ושובולבטל.לתקןעתהשיקול-זיעתהלפיהוועדהמוסמכתלה,שהעניקה
לזיעו;והשתמשהבאמוןמעלהאמנםשהעותרתלראיהזקוקההוועדהאיןבשיקול-דעתה

פגעהכבראמנםכאילוהאשמהאוקביעהמשוםהאישורבביטולואיןלה,שניתןבאישור
חוששתשהוועצההחמורלחששביטוימשוםאךבהישבעניניה.אוהמדינהבבטחוןלרעה
אלה.מגעלםשלהאפשריותוהתוצאותהעויניםהגורמיםעםהעותרתשלמגעיהמפני

;הללוהחמוו-'יםלחששותסביוןיסודלוועדהלההיהאםהיאלפנינוהניצבתהשאלה
חיוביתבתשובהגםאיןשאמרתיהטעמיםמןבחיוב.לענותאלאלנואיןהזוו;שאלהועל

כדלו-נוךהעוררוושלמהדליהאומעשיהבדברכלשהיעובדהקביעתמשוםמצדנוזר
הנדונים.מגעיה

העתירה,אתודוהיםהצו-על-תנאיאתמבטליםאנחנואשר-על-כן

להוצאות.צואין

)22,11.1977(.תשל"חבכסלוי"בהיום,ניתן




