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מדינה)מעשה(האזרחייםהנזיקיןלחוק4תיקוןתחולתלענייןסיכומים

מדינהןמעשה(האזרחייםהנזיקיןלחוק4תיקוןתחולתלענייןסיכומיהלהגישמתכבדתהנתבעת

התיקון")."להלן(24/7/02התשס"בבאבט"וביוםבכנסתשהתקבלהחוק")"להלן(ב"ישת-1952

מאומה.לאעלמהומהמעוררשבנדוןשהענייןדומהנאמר,עתהכבר1,

:לכךהסיבותהןשלוש

בניהלכתעםאחדבקנהעולהשהחוקככלכיבסיכומיומסכיםהתובעב"כגםא.

דנן.המקרהעללהחלתומתנגדהואאין589(,2002)1(עלתק5964/92ע"א(עודה

בקצירת46.לסעיףובמיוחד38-48לסעיפיםבסיכומיהלאמורמפנההנתבעת

גםמלחמתיתפעולההיההתביעהכתבנשואשהאירועשםהוכחכינצייןהאומר

עודה.בניהלכתעפ"י

מימיהמצוימונחמלחמתית",פעולה"המונחאתבלבדהמבהירבסעיףעסקינןב.

כוחותאתלתקוףדנןהתובעהחליטטרםעודלחוק,5סעיףוביסודבלשוןקדם

2סעיףשלהרטרואקטיביתהחלתושאלתמתעוררלאכללשכך,כיווןהבטחון...

לתיקון.



בראשהתביעהאתידחהדנןבמקרהשינתןהדיןפסקכילהעריך,קשהלאג.

גרסאותיו...)דיוק,ליתר(בגרסתווהסתירותהתובעשקרילאורובראשונה

יהיהלאמירי,נפגעלאכללהתובעכיהנתבעתעמדתמשתתקבלחברו.ובגרסת

לדחותיהיהשניתןהרידנן,לענייןנגיעהתהיהאםאףדנן.בשאלהלעסוקצורך

עללהחילהמתנגדאינוהתובעאשרעודה,בניבפרשתהאמורלפיגםהתביעה

לטענתו.נפגע,בוהאירוע

רוממותאשרהתובעלטענותרקמופנההזרקוריםאוראתלהשאירשלאכדיואולם,

התיקוןתחולתבדברעמדתהאתבקצרההנתבעתתסבירבידו),ואבן(בגרונוהחוקתיות

התביעה.כתבנשואהאירועעלגםדנן

לא!תיביטקפסורטר1(?דיוקליתר(רטרואקטיביתחקיקהלפנינואכןהאםראשית,2.

חקיקהמהווהלתיקון,2סעיףמלחמתית",פעולה"המגדירהסעיףכיטוענתהנתבעת

ספק"הסרלמען"בבחינתכאןפעלוהמחוקקקודם,עודברורשהיהאתבלבדהמבהירה

רטרוספקטיבית.קביעהלקבועכדיבושאיןהריכמקהילסעיףשלהגדרהמעצםבלבד.

בעבר,שנתןהגדרהמבהירהואכימדגישכשמחוקקדין,בפסקהניתנתלפרשנותבדומה

השופט,שלמרותואתמקבליםשאנוכפיולעתיד.לעברהיאההבהרהשתחולתהרי

המחוקקמרותלקבלישכךבעבר,פעולותעלכחלבוהאמוראתומסבירחוקהמפרש

בעבר.שהגדירמושגלהבהירבאהואכימפורשבסעיףהקובע

כוונתינוזולמה3.

:לתיקון1סעיףבלשוןנעיין

כוחותשלפעילותםבשלהמדינהנגדבתביעותהטיפולאתלהסדירבאזהחוק"

הותקוממותאיבהטרור,מעשינגדעזהוחבלוהשומרוןיהודהבאזוריהביטחון

המונחאתהבהיר~כאמור,תביעותעלשיחולודיוניותהוראותקביעתשלבדרך
המדינה),לאחריותהאזרחייםהניזיקיןשבחוקמלחמתית"פעולה"

ב"ישתה-1952".

א.א.)-שליולהלןכאןהדגשות(

מלחמתית".פעולה"באומרוהתכווןלמההמחוקקמבהירלתיקון2בסעיףואכן,

שלקונסטיטוציונימשפטרובינשטיין,רטרוספקטיביות/רטרוקטיביות:הגדרתראה1
ברקא'וכןרובינשטיין")."להלן(249עמ'חמישית),מה'(שנישערישראל,מדינת

623.עמ'ברק")"להלן(החקיקהפרשנות2כרך-במשפטפרשנות



עלבהחלתופגםאיןלהבהיר,ולאלחדששבהחוקלפנינוכינסכיםאםגםלחילופין,

בעלאזרחיבנושאאלאפליליחוקשללמפרעבתחולתועסקינןלאכינדגישדנן.המקרה

בלבד.אזרחיתמהות

13שלבהרכבניתןחקיקהשלורטרואקטיביותחוקפרשנותבענייןוהמקיףהארוךפ"ד

פרשת"להלן793,נ)2(פ"ד4562/92בג"צ(ואחיהשידוררשותנ'זנדברגבעניןשופטים

זנדברג").

חקיקהובענייןחוקפרשנותבענייןמשנתואתברקהנשיאפורסוהמנומק,הארוךבפיד

רטרואקטיבית.אזרחית

ותכלית.לשוןמשלבתמשפטיטקסטשלפרשנותכיברקהנשיאמסבירדבריו,בראשית

עלהפרשן.פועלבתוכההמסגרתוהיאהפרשנותלתהליךהמוצאהיאהנורמהלשון

מוסרצדק,ערכילהגשיםוהצורךוהרצוןהשיטהשלהיסודמערכילמדיםאנוהתכלית

הנורמה.שלתכליתהעלמשפיעיםהמציאותודרישותהחברהצורכיאדם.וזכויות

הנורמה.ביסודהמונחתהתכליתעלהפרשןלמדאלהממקורות

אחרתלשוניתמשמעותמכליותרואשרבוהמצויהאחתמשמעותלשלוףהפרשןעל

זנדברג).לפרשת803-804עמ'(החקיקה.שלתכליתהאתמגשימה

הפרשןכאשררקתתקבלרחבהללשוןמצומצמתפרשנותכיברק,הנשיאמסבירבהמשך

שלתכליתהכילהלן,נראהבענייננו811(.עמ'(החקיקהשלתכליתהאתבכךמגשים

לעבר.לתיקון2שבסעיףההגדרהאתלהרחיביש-ההופכיאתדווקאדורשתהחקיקה

רטרואקטיבית,אזרחיתחקיקהכיברקהנשיאמסבירהרטרואקטיביותלעניין

817(.עמ'(ישראלמדינתשלערכיהאתנוגדתאינהכשלעצמה,

פגיעההקנייןבזכותפגעהפניהשעלבחקיקהעסקוזנדברגבפרשתכינצייןכעת

אגרהתוספתלמפרעלגבותהשידוררשותשלבבקשהמדוברקשה.רטרואקטיבית

שולמה.שלאהאגרהתוספתאותהבגיןוריביתוקנסות

אתהמשפטביתאישררטרואקטיבית,בחקיקהקנייןבזכותהברורההפגיעהאףעל

התמוטטותאתולמנועלשמורשתכליתהרטרואקטיביתחקיקהכיבקובעוהחקיקה

ראויה.לתכליתהיאהשידור,רשות

:ולענייננו

להבנתובפנינומציבהעצמההחוקלשוןאפשרויותאלו-שתייםלבדוקעלינוכאמור,
דנן.החקיקהשלהתכליתומהי

-רטרוספקטיביתהוראהלפנינובכללהאםלבדוקעלינוזאת,נבחןטרם



כרטרוספקטיבי,חוקהגדרתשלבבעיהעוסקהחקיקה,פרשנותעלורפסב2ברק,הנשיא

דבר,שלבסופוכי,מודהברקהנשיאפעולה.עלאומסויםמצבעלהפועלחוקביןומבחין
הרטרוספקטיביותבשאלתההכרעהכימודהברקהנשיאהחוק.מטרתאתלבחוןצריך

מימפניהציבורעללהגןהינההחוקמטרתאםוכך,החוק.לתכליתהדוקקשרקשורה

היינו,הפעולה.אלולאהנמשךהמצבאללהתייחסישאזכימסוים,נמשךבמצבשמצוי

אסורה.תיביטקאורטר3החלהבכךלראותאין

בדברהשאלהעםיחדזובשאלהנעסוקהחוק.לשוןאתשנבחןלאחרזו,לשאלהנחזור
דנן.החקיקהתכלית

באהחוק:החוקשללפרשנותואחתאפשרותרקישנהכיהיאדעתינו-החוקלשון10.
סעיףחוקקעתמלכתחילה,המחוקקהתכווןלההמלחמתיתהפעולההגדרתאתלהבהיר

האזרחיים.הנזיקיןלחוק5

גםלחולדינוכןועללהבהירשבאבחוקמדוברכיהנתבעתבעמדתהתומכיםהםשניים

:דנןהמקרהעל

אךהתיקוןפנים.לשתימשתמעתאינהלתיקון,1סעיףלשוןלעיל,שהבאנוכפיא.

קיים.משפטימצבלהבהירבאורק

כיבברורעולהמהצ"ח23.7.2997.התשנסבתמוזי"חמיום2645הצ"חמצ"ב

המחוקקמלחמתית".פעולה"באומרוהתכווןלמהולדייקלחדדביקשהמחוקק
:כילהסבירההבהרהמטרתכילהצ"חבמבואמסביר

באזורים,הבטחוןעלולשמורסדרלהשליטנדרשואשרהבטחוןכוחות"

המצדיקהבמידהולגוףלחייםממשיסיכוןתוךקשיםבתנאיםפעלו

באחריותלשאתצריכההמדינהשאיןמלחמתית",פעולה"בכךלראות

לנזקיה".

המלחמתית,הפעולהשלעניינהאתהמבהיר3לסעיףההסברבדבריזו,אףזולא

:בלבדלהבהירהואמבקשכיומסבירהמחוקקשב

628.עמ'לעללברק2
חברלשמשיכולאינובעיברהשהורשעמיכיהקובעחדשחוקלדוג'מביאברקהנשיא3

מתייחסהואהריובמוסדותיו,בנבחריוהציבוראמוןלקייםהיאהחוקמטרתאסכנסת.

והמשיךחקיקתולפנישנתקייםמצבעלהחדשהחוקהחלתמורשע"."שלהמצבאל
רטרוספיקטיבית:החלהאינהבהווהלהתקיים



פעולה"בשלהפטורתחולתאתולקבועלהבהירמיועדהמוצעהחוק"

במסגרתנעשתהאשרבאזורים,הבטחוןכוחותפעילותמלחמתית"...על

הבטחוןכוחותשלאחרתפעילותבמדדברתאוובמניעתו,ברטרוהמאבק

והתקוממותאיבהפעולותומניעתהבטחוןעלשמירהשתכלליתה

היתר,ביןכוללת,זוהגדרהלגלוף.אולחייםסיכוןשלבנסיבותשנעשתה

ולפיזורסדרוהפרותמהומותלדיכויהבטחוןכוחותפעילותאתגם

וכו'..."תבערהבקבוקיזריקתאבנים,יידויכללואשרהפגנות

עצמושהתיקוןהרילמפרע,גסהינהתחולתוכיעלעתהעדברורהיהלאאםב.

לסעיפיםבאשרמיוחדותתחולההוראותהמסדיר4,סעיףמיוחד,סעיףמכיל

הוראותלהחילשלאביקשכשהמחוקקכילמדיםאנוזהמסעיףלתיקון.אחרים

ניתןבמפורש.זה,בחוקזאת,עושההואהריבעבר,שנעשופעולותעלספציפיות

הן.שומעאתהלאומכללכילומר

מדבריםללמודניתןלעשות,ביקששהתובעכפיאם,כיונציין,נוסיףזהלעניין

לדבריםלבלשיםשעלינוהריופרשנותו,החוקמטרתעלבכנסתבועדהשנאמרו

:ומשפטחוקחוקהועדתשלמדיוניהשעלוהבאים

לחולדינוהחוקכיעלונחרצתברורההיאהמשפטיםשרשלעמדתו1.

כשרלשמשהציבורכנבחרהשר,שלעמדתוכילציין,למותרלמפרע.

כללמשתמעתהיאאיןולדעתינו,(המשתמעתזועלעדיפההמשפטים,

הועדה.יו"רמדבריוכלל)

לפרשנותניסיונותעלהיאעדיפהבודאידלעיל,המשפטיםשרשלעמדתו2.
ומשפט.חוקחוקהבועדתשנערכובדיוניםשהובאהכפיהצ"ח

מההסתייגויותמצ"ב).(ההסתיגויותבסיכוםנמצאהדיוןסיכוםאת3.

-השלילהדרךעלנלמד

:ותחולהתחילה:יבואהסעיףבמקום:מציעהאלסענעקב'"

שהתקנותקנותשללתוקףכניסתןביוםזהחוקשלתחילתו4.

יוםאחרישנעשומעשיםשעילתןתובענותעליחולוהואלפיו

.תחילתו"

כיממנהללמודניתןואולםהתקבלהלאאלסנעקב'שהסתייגותכמובן

לו.שקדמופעולותעלגםיחולהחוקכיוגרססברהמחוקק

לתכליתו.החוק,מלשון

אתביסודיותשהסבירמבואקדםשצורפההחוקלהצ"חמילים.נכבירולאנאריךלא

:בקצרהאנושנאמר



עםסטנדרטיתהמלחמהמדובראיןכאשרמלחמתיתפעולהלהגדרתמענהליתןבאהחוק

המשלבתלמלחמהמענהליתןבאהחוקחמושים.לוחמיםארגוניםעםאוסדיריםצבאות

תבערה,בקבוקיאבנים,ידוייוכבישים,ציריםחסימתוחדשות:נוספותמאבקדרכי

ועודוסוערותאלימותלהפגנותליציאההמוניםהסתתאחר,קרבנשקשמושדקירות,

דיניתחולתאתהמוציאיםהמלחמהדיניכילהבהירמבקשהחוקבישין.מרעיןשאר

מלחמהעלגםחליםשם),ברקהנשיאדבריעודהבניפרשתראו(מתוכםהניזקין

באינתפיאדה.שחזינוכפימאורגנת,עממיתהתקוממותשאופייה

מדוברכיברורהיהבאינתפיאדה,הפלסטינימהצדחלקולנוטליםלמתפרעיםלמחבלים,12.

אבנים/בקבוקיהזורקכהגדרתם.הישראלי"הכיבוש"בשלטונותאלימהמאבקבדרך

תמולותביןאוכנופיותביןכקרבשפועלכמיעצמולראותהתכווןלאוכיו"בתבערה

כיהייתהצפייתובכך,בפועלוהלאומי.לשחרורו""המאבקבמסגרתכפועלאלאבלבד,

הרגילים.הנזיקיןדיניולאהמלחמהדיניעליויחולו

להחילאיןיש"עבאזוריהאוכלוסיהשל1987מאזהמאבקעלכילהבהירביקשהמחוקק13.

כןכיהנהלהצ"ח.במבואכאמורעמים",ביןאליםבמאבק"מדוברשכןהנזיקין,דיניאת

מהכןלאשאםלאחור!בפרספקטיבהדווקאדברואתלומרביקששהמחוקקברור

!?ותקנתםחכמיםהועילו

הנשיאכדברירק,שהואמשוםרטרוספקטיביאינוהחוק-הראשונהלשאלהענינובכך14.

בהווהלהתקייםוהממשיךחקיקתולפנישנתקייםמצבעלהחדשהחוקהחלת"ברק,

628(.עמ'בספרו(שלו"רטרוספקטיביתהחלהאינה

לפניקייםשהיהמצבעלחלשהואהריכמחדש,בונראהאםגםהתיקון,:לענייננו
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