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חודשה2000ובשנתבגפו,לישראל,1העותרחור1998בשנהבעתירה,הנטעןפיעל7.

העותר.שלתושבותו

ואימו2העותרנכנסו-12בןהיה2העותרכאשר-2001בשנתרקבעתירה,הנטעןפיעל8.

4.9.01.ביוםרקלישראלואימוהעוונרנכנסוהפניםמשרדרישומיפיעלגסלישראל,
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2000.-1999הלימודיםבשנת

אזרחוהנושאהוא12,גילעדבירדןוגדלנולד1,העותרשלבנו2,העותרכן,עלאשר9.
לישראל.הגיע2001בספטמברורקיוידנית,

2(העותר(בנושלמעמדובעניןובקשהאשתועבורמשפחותאיחודבקשתהגיש1העותר10.
אתמשנהלאילדים"רישום"הבקשההגשתאישורכותרתכייובהר,25.10,01.ביום

אשרתניתנהלאימו)גםכמו(2לעותר1.העותרשלבנועבורמשפרותאיחוד-מהותה
.הבקשותבדיקתבמסגרתוזאת4.4.03,ליוםעדב)/2(ביקור

המדינהעמדת

להענקהבקשוהלמעשההינןילדים,ל"רישום"בקשהגםכמומשפחות,לאיחודבקשה11,

לפיככדרניוזאתתושב,שלבשרולשארקבעישיבתרשיוןמתןבאמצעותבישראלמעמד
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הכניסהלחוקא)2()4(סעיףמכחקבעלישיבתאשרהמתבקשתלאחמ"שבקשהבמסגרת12.

בענייננו,הרלבנטיתהבקשהזוהילישראל.

ההוראהאתלהחילתושבמבקשילדיםל"רישום"בקשהבמסגרתכייצויין,זהבשלבכבר13.

תקנות"אולהלן-"התקנות"(ד"לשת-1974לישראל,הכניסהלתקנות12בתקנההקבועה

העותרכימחלוקתאין-בעניינובישראל".שנולדילדשלמעמדו"עניינהאשרהכניסה"),

חלה.אינהוושתקנההיאהמדינהעמדתכן,ועלבישראל,נולדלא2

הסמכותכילהדגישיהיהלמותרלאדנן,העתירהנסיבותשלפרטניתלבחינהנפנהבטרם14.

ובהתאםככלל,רחבה.סמכותהיאלישראלהכניסהבנושאהפניםלמשרו-הנונונה

בישראלקבעלישיבתרשיוןיוענקלארבות,שניסמזההנהוגההפניםשרלמדיניות

מיוחדים.שיקוליםמתקיימיםבהםחריגים,במקריםאלאלזרים,

בבג"צכברביטויללדיהדברשבאכפיהאומות,משפטבקרביחודיתאינהזו,מדיניות15.
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איןלמבקשכיהיא,קבעלישיבתאשרהלקבלתבקשות,בבדיקתהמוצאוננחתכן,כיהנה17.

רוגב,לבקשהלהעתרשלאהפניםשרשלדעתושיקולוכילקבלתה,קנויהזכות

הפנים,לשרהמסורהדעתשיקולובמסגננתהפנים,משרדלמדיניותבהתאםזאונ,עםיחד18.
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וריסכניסתלמנועוסמכותהמדינהשלוכותהמולאלבובמקוםמתקייםזהחריג
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מאיכנגזרתבה,הפגיעהאשריסוד,זכותעומדתט"ישת-1958(,ובנמקות),החלטות(
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באפשרותהפניםשרהכירהמשפחתי,התאבחשיבותהכרהותוךזו,להשקפהבהתאט19.

וזאתתושב,שלוילדים)זוגובניראשונהמדרגהבשרלשאריקבעשלמעמדלהעניק

נסיבותשלפרטניתלבדיקהבכפוףילדים,רישום""אולאז)מ"שבקשותאישורבאמצעות
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וחומרוקללישראל,מחוץהקבעתושבשלבכונולדבובמקוםכיותטען,תוסיףהמדינה21.
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מאזבירדןחי1העותר-בעתירההנטעךלפי-בהןדנן,לנסיבותגדומהוזאתלישראל,

שניסמשךהמשפחהשלהחייםמרכזירדנית,אזרחותונושאבירדןנולד2העותרנישואיו,

12.בןבהיותורקלישראלהגיע2העותר(בירדןהיהארוכות

מעמדלרכושהאפשרותלישראלמחוץשנולדוקבעתושביילדיבפסנסגרתלאכן,כיהנה22.
היסודהנחתגםלפיכך,אחמ"ש.באמצעותמעמדלמתןבקשהבאמצעותוזאתבישיאל,

נועדהבמצבםאחריםוילדיםלעותריםביתםהמשיבהמדיניותלפיהוןעיתרינז,של
ממש.בהואיןהמציאות,במבחןעומדתאינההדמוגרפי"האיזוןאוזל"שמר

העותרשלאמולגביהאחמי'שבבקשתהחלטהביןלכרוךהמשיבהבכוונתאיןכייובהר,23.

בחינתביןקשרישרבותפעמיםשבמציאות,מובן,2.העותרשלבעניינוהחלטהלבין2,

כייתכןואולם,חיים,מרכובחינתשלבהקשרהיתרביןוילד,הורהשלאחמ"שבקשות

מניעהקיימתאם-לדוגמהילד,שלובעניינוהורהשלבעכיינושונותהחלטותתתקבלנה

לילדו.קשורהשאינההוררושלבעניינופליליתאובטחוכית

לאיחודבקשהככלבוחנתשוזמדינה2,העותרשלבעתינובקשהועומדיותלויהבענייננו,24.

העותרשלבעניינוהטיפולקידוםלשםעצמאי.באופןוובבקשההחלטהותיונןמשפחות,



תשובותיהםאתירושליםבמזרחהאוכלוסיןמנהלללשכתלמסורהעותריםמתבקשים2,

המשיביםייבחנוזו,התייחסותקבלתלאחרוו.לתגובההמצ"בתיעודרכןשללמכתב

החלטה.שוננתןאונועףבירורנדרשהאם

וראויה.סבירהחוקית,עמדההיאהמדינהשלעמדתה25.

התייחסוהתובאולהלןהמדינה,בעמדתלהתערבותעילהכלעלהצביעולאהעותרים26.

העותרים.טענותלעיקרי

העותריםטענות

אתלהחילבקשה-ילדיםל"רישום"בקשהעלעתירתםאתלבססמבקשיםהעותרים27.

:כינקבעבמסגרתההכניסהלתקנות12וזקנההוראת

השבות,לחוק4סעיףעליוחלוולאבישראלשנילדילד12'מבמדו

וניהלא,הוריוכמעמדבישראלמעמדויהים1950,יתשילדשל

שסלד
אביושלהמעמדאתהילדיקבלאיוד,מעמילהוריו

במקור)לאהדגשה(..אפוטרופסו.

בתקנותהתקנהמיקוםבעצםדיכיהמשיבה,תטעןהתקנה,לגוףתידרשבטרםעוד28.

וכןמטעמו,שתוקנוונקנותאוהאוכלוסיןמרשםשוקבמסגרתולאלישראל,הכניסה

שלהמהותיאופיועלללמדכדימעמד""בדיבוראורכהלכלהנוקטתהתקנהמלשון

שלדקלרטיבימרישוםלהבדילבישראל,מעמדרכישתשעניינובמסגרתה,המוסדרההליך

מכוחו.שתוקנווהתקנותהאוכלוסיןמרשםברווקהמוסדרמעמדרגששנברמי

שנילדלמיביחסחלהוותקנהכילגלות,מנתעלהנ"ל,12תקנהבנוסחראשוניבעיוןדי29.

לישראל.מחוץשנולדלמיביחסלהחילהאפשרותואיןבישראל,

מעמדהעדרשלמציאותלמנועהינההכניסהלתקנות12תקנהשתכליתתטען,המשיבה30.

שלמעמדישמהםלאחדאולהוריהםואשרנולדו,מקרובשזהתושביםלילדיכלשחו

בישראל.קבעתושב

בןנולדבובמקוםשלה,השכייסומפותרתהתקנחמלשוןברוובאופןשעולהכפיג3.

עודשאיןהויאחר,במקוםמעמדרכשאםיכמהכמהאחתועללישראל,מחוץהתושב

הגיל.12תקנההשאותאתלגביולהחילמקום

לילודמקנהאינהבישראלהלידהעצםרציונאל,אותופיעלכיעוד,יאמרלנדרשמעבר32.

12תקנהמכחילדיםל"רישום"בקשההוגשהבוובמקוםבישראל,מעמדאוטומטיבאופן

ממהלךבמנותקהנ"ל12תקנהאתלהחילאיןאחר,במקוםמעמדרכישתולאחו'באיחור,

הבקשה,מושאהילדשלחייו



חלולאבישראל,שנולדלימיתחולתההגבלתמעצםנלמדתהנייל12לתקנהזופרשנות33.
הלידה.עםמידבישראלמעמדרכישתהמסדירי"שת-1950"השבותלחוק4סעיףעליו

אךבישראל,נולדאךשזהמיעלהואאףיוחלתנ"ל12בתקנההקבועההסדרכיללמדנו,

לידתו.עםמעמדבהרכשלאשביוהשבותחוקתחולונאימפאת

שרנ.קרעופצאלואיה979/99בג"צבענייןהדיןבפסקהעליוןמשפטביתנדרשוולשאלנו

:כיהשארביןנקבעשםמציבןהעורק99108)3(,חק-עלנפורסםהפנים

מכוחוהראשיהחקיקהדבראתהתואםבאופןלפרשיש12תקנהאת"

בבסיסה.העומדתהתכליתעםאחדבקנהועולההותקנה

בזכותמכיראינוהמחוקקכיהקביעההיאלדיוננוהמוצאהבחת

האזרחות);חוקלהוראותבכפוף(לידה"מכות"בארץישיכה

סמכוהובגדרהותקנהאשר,12תקנהאחלפרשעלינולכךבהתאם

על-פילישראל.הכגיסהחוקלביצועתקנותלהתקיןהפניםשרשל

יזכהבישראל,שנולדילדהעוהרים,על-ידיהמוצעתהפרשנות

קשרללאמהוריו,אחדזכהלולמעמדבהתאםבהלמעמד
ישראלאתעזיבתו-כגוןהילד,שלחייובמהלךשחלולהתפתחויות

שמה%פרשנותבישראל.למעמדשזכהההורהעםאי-הימצאוהואו

מהוחדותזכויותממנהוגוזרתכישראל,הלידהעצםעלהדגשאח

כיהתפיסהעםמתישבתאימההיאהזמן.צירפניעלהנמשכות

זכותלקבלתבסיסבישראלהלידהבעצםרואהאעננוהמחוקק

בה."קבעלישיבת

אשרהאיזור,לחושבותאפשרותניתנההוובעתהביטחוניהמצבהחרפתסרסכייצויין,34.

הלידהבעצםלראותשאיןמאליובריבישראל,ללדתבישראלמעמדזוגןלבניאולהןאין

הנ"ל.מהילודיםמיידיעלבהמעמדלרכישתזכותכמקורבישראל

עלעוורלישראל,מחוץ2העותרהולדתלנוכחדנן,חמקרהבנסיבותכייטענו,המשיביס35.

לתקנות.12תקנההוראתא"צאליוביחסלהחילסקופאיןכימקרא,שלפשוטופי

שללעניינםפוזיטיביתהתייחסותבהעדרגםהעותרים,לטענתבניגודכייודגש,זהבהקשר

עלוחוקהוהואיללאו,נשמעהןשמכללהרילישראל,מפוץנולדואשרתושביםילדי

הנ"להתקנהאתלהחילמקוםאיןלריק,מישתיואחמשחיתהואשאיןהמשנהמפוקק

בישראל.נולדשלאלמיביחס

בדברהעותריםטענותתחתהקרקענשמטתלעילהאמורלנוכחכיעוד,יאמרזהבהקשר36.

רישום""הליךשהריבישראל,נולדושלאילדיםל"רישוה"המתייחסיםנהליםפרסוםאי

.אלולילדיםביחסחלאינובמעמדשעניינןהכניסהבתקנותכמובנוילדים

שלאונרכביםלילדיביחסחלההנ"ל12שתקנהלהסיק,השתריםכוונתאםועוד,זאת37.

הרילעניינה,ספציפיההתייחסותהעדרולנוכחההיקש,דרךעלוגאהבארץ,גולדו



כמפורטולמיקומהכפשוטההתקנהללשוןגמורהבסתירהעומדתוומרחיבהשפרשנות
לעיל.

מהלכתכסטיהדכןבהקשרמדיניותהאתלהציגהניסיוןאתלדינותישכיתטען,המדינה38.
במכליה,שונותמקרהאותונסיבותשכן573,גמ)4(,פדייהפניםשרנ.עידנא48/89בג"צ

הריהעותר,עלהנ"ל12תקנהשלהחלתהעצםבשאלתעוסקתדנןשהעתירהובעוד
הסיפאיישוםבאושוביחודתקנה,אותהיישוםבאופןהעתירהדנההמיל48/89שבבג"צ

שונה,מעמדבעליהוריובהןבנסיבותישראל,ילידקטיןשלמעמדולקביעתהמתייחסת

עודבירדן.נולד2העותרבומקום-בענייננוחלהאינונ2תקנהלעיל,האמורכלנוכח39.

12(.גילעד(חייומרביתבירדןוחיירדניתאורחותבעלהוא2העותרכיונדגיש,נשוב

מרשםתוף-להלן(196$-תשכיחהאוכלוסין/מרשםלחוקהשתויםהתייחסותגם140
לענייננו.רלבנטיתאינההאוכלוסין)

ביןקבעתושבשלבןרישוםשאלתהראשונה,שאלות.שתיביןבלבוליוצריםהעותרים41.

והשניה,האוכלוסין.במרשם1(העומרבענייננו,(לאביוהמתייחסיםהמרשםפריטי

ובחינתבישראל2העותרשלמעמדוהסדרתלשםבקשהלהגשתהפרוצדורהשאלת

המוסדרטכני,לרישוםמבקשהבתכליתשונההעותריםבקשתבענייננו,כאמור.בקשה

ופטירות)לידותשלמאוחררישום(האוכלוסיןמרשםותקנוההאוכלוסיןמרשםבחוק

חוקכן,עלהחוק.לפיתושבשלמעמניבעלשהואמיבמרשםהעוסקיםו"לשת-1975,

לענייננו.רלבנטיאינוכללהאוכלוסיןמרשם

2העותרשלשמורישום""לאפשרותבאשרמחלוקתאיןכייובהר,ספקהסרלמען42.
ק)2סעיףהוראתמכחונאה-בישראלקבעתושב-לאביוהמתייחסמרשם"כ"פריט

.העתירהשבבסיסהבקשהזולאברםהאוכלוסין,מרשםלחוק

מרשםחוקועללהקנות12ונקנהעלהמונבססותהעותרים,בטענותלעיל,האמויןכלנוכח43.

ישראלתושבשלמעמד2לעותרלהעניקישכילמסקנהלהובילכדיאיןהאוכלוסין,

וחסרותכלליותטענותשהןהעותרים,טענותביתרגםאחמ"ש.הליךללאמיידי,באופן

ממש.איןבסיס,

כדיבהןאיןכייאמר,בעתירההמפורטתהשניםלאורךהמשיביםמדיניותלתיאורבאשר44.

לומדיםמהיכןברורלאכייובהר,לנדרשמעברהעותרים.שמבקשיםהסעדאתלבסס

שווהבצורההתייחסההענפההבתכתבותבמוקדעמדהאשרהמדיניותכיהעותרים,

לישראל.מחוץנולדואשרתושביםולילדיבישראל,נולדואשרתושבים,ילדישללעניינם

משינוילהשליךאולהקישמקוםואיןהשתנתה,לאזהבהקשרמדיניותובייטען,המשיב

מדיניותשינויעללאחמ"שבקשותלהגישלנשיםאפשרותלמתןביחסשננקטמדיניות

דנן.בהקשר



בחו"לנולדואשרילדיםל"רישום"לבקשותביחסהעקביתמדיניותוכייטענו,המשיבים45,

הנ"ל.979/99בג"צבמסגרתגםהובעה

אינהכלל12.5,02מיוםהממשלהלהחלטתהעותריםהפנייתכינעיר,הדבריםבשולי46.

העותרים.שלבעניינםרלבנטית

בישראל2העותי-שלמעמדולהסדרתהבקשהדיןכיהיא,המדינהעמדתלעיל,האמורכלנוכח

עילהקיימתלאוודאיוסבירה,ראויההיאבדין,מבוססתמשפונותאיחודהליךבמסגרתלהידון

בה.להתערבות

משפטבהוצאותהעותריםאתולחייבהעתירהאתלנוחותהנכבדהמשפטביתיתבקשכןעלאשר

כדין.עו"דטרחתלשכר

תשס"גב'אדרו'ירושלים,

2003מרץ,10

ןןוימ%%ע-יישל,
ירושליםמחוזלפרקליטראשיתעוורת




