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  האד�לכבוד בי� חזקת החפות –תנאי כליאת� של עצורי� 

 מאת

*רו'רינת קיטאי סנג
 

‡ .‡Â·Ó. · .ÌÈÓÈÈ˜‰ ¯ˆÚÓ‰ È‡�˙ .‚ .ÌÈ˘˜‰ ¯ˆÚÓ‰ È‡�˙Ï ÌÈÓ¯Â‚ .„ .Ì„‡‰ „Â·Î .

‰. ÚÓ È‡�˙‰˘È�ÚÎ ¯ˆ .Â .ÌÈ¯ÂˆÚ Ï˘ Ì˙‡ÈÏÎ È‡�˙ ÏÚ ˙ÂÙÁ‰ ˙˜ÊÁ Ï˘ ‰˙ÚÙ˘‰ .

 .‡ÚÓ‰ ˙ÏÈÚ ÔÈ·Ï ¯ˆÚÓ‰ È‡�˙ ÔÈ· ¯˘˜‰ .Á .¯·„ ˙È¯Áˆ¯ .ז

 מבוא .א

 דחה בית המשפט העליו� עתירה של קטינות שנעצרו בהפגנה נגד תכנית 7.6.2005ביו� 

 העצורות נכלאו .1ההינתקות לאפשר לה� להיבח� בבחינת הבגרות במתמטיקה בבית המעצר

 בית המשפט העליו� דחה את .2ור שקבע בית המשפטלאחר שלא עמדו בתנאי השחר

השיהוי הניכר שבו הוגשה העתירה אינו מאפשר :  אחדי�העתירה בהתבסס על נימוקי�

 העצורות מסוגלות לעמוד בתנאי השחרור ;3להיער� מבחינה לוגיסטית לקיו� הבחינה

ויי� ולהיבח� בבחינת הבגרות בבית ספר� באופ� שמפתחות השחרור מבית המעצר מצ

הצפויה להיער� זמ� , של הבחינה'  יש בידי העצורות האפשרות לגשת למועד ב;4בידיה�

לכא� או , אי� אנו מכריעי�" בית המשפט הדגיש כי בדחיית העתירה .5קצר לאחר מועד א

הא� על דר� הכלל , והיא, בשאלה המשפטית העקרונית שעשויה היתה להתעורר, לכא�

 מאמר זה ינסה לענות באופ� .6"?ת בהיות� בבית המעצרזכאי� עצירי� להיבח� בבחינו

� תנאי הכליאה שלה� זכאי� עצורי� בעול� שבו קיימת  האוטופי על השאלה העקרונית מה

תרתי (בעוד שעצורי� נאבקי� על תנאי הרצפה . אלא ג� למעשה, חזקת חפות לא רק להלכה

 

 .ג�� רמת,המכללה האקדמית למשפטי�, ר"ד  *
 . 826) 2(ד נט"פ,  ÈÂÏ'ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó � �5283/05 "בג 1
2 Ì˘ ,828' עמ . 
3 Ì˘ ,830�829' עמ . 
4 Ì˘ ,831�830' עמ . 
5 Ì˘ ,831' עמ . 
6 Ì˘ . 



 ספר אורי קיטאי

294 

z:\books\kitai\2007-05-08\kitai-09.doc 10/18/2007 9:54 AM 

האופטימליי� ואת אופ� קרי את תנאי המעצר , מאמר זה יבח� את תנאי התקרה, )משמע

 . ההתייחסות הנורמטיבי לצורכיה� של עצורי�

וייתכ� א� כי , בתי המעצר מאכלסי� חשודי� ונאשמי� שאשמת� טר� הוכחה במשפט

בעת הדיו� בבקשת המעצר אי� אפשרות להוכיח . כלל באשר אינה קיימת, לא תוכח לעול�

ע� זאת במסגרת איזו� . ראת האשמה המיוחסת לחשוד או לנאש� מעבר לכל ספק סבי

 יסוד סביר לחשש שאד� קיי�כאשר , האינטרסי� בי� זכויות הפרט לבי� האינטרס הציבורי

המדינה מטילה את , יסכ� את ביטחו� הציבור או ישבש את הליכי החקירה והמשפט בעניינו

חר� המעצר . סיכו� הטעות בהחלטה על הפרט באמצעות מעצרו לפני קביעת אשמתו

חזקת . חשבי� חפי� מפשע מבחינה נורמטיבית ללא קשר לעוצמת הראיות נגד�עצורי� נ

החפות מבטאת את מחויבותה של המדינה שלא לחרו� את דינו של הפרט ושלא לנקוט 

לאחר הצגת מלוא , כלפיו צעדי� המניחי� אשמה כל עוד בית משפט מוסמ� לא קבע

היא נושאת . ר לכל ספק סבירשאשמתו אכ� הוכחה מעב, הראיות ושמיעת מלוא הטיעוני�

החשוד או הנאש� זכאי להיחשב כח� , מסר הצהרתי שלפיו כל עוד לא נקבעה אשמתו

התובע המאשי� אותו וכ� השופט הד� , מפשע בדיוק כמו איש המשטרה החוקר אותו

 תנאי המעצר צריכי� להוות נדב� חשוב בביסוסה ובשיקופה של חזקת החפות .7בעניינו

 . הנורמטיבית

 תנאי המעצר הקיימי�. ב

 הוציא בית המשפט הגבוה לצדק צו מוחלט בעתירות שהוגשו על ידי 24.6.2003ביו� 

לשכת עורכי הדי� בישראל בנוגע לתנאי כליאת� של על ידי ו" רופאי� לזכויות אד�"עמותת 

על המדינה לספק לעצורי� את התנאי� :  הצו המוחלט קובע את המוב� מאליו.8עצורי�

חוק : להל� (1996�ו"תשנ, ) מעצרי�–סמכויות אכיפה (בחוק סדר הדי� הפלילי הקבועי� 

. חר� זאת נת� בית המשפט למדינה שהות של שנה למלא אחר הוראות החוק). המעצרי�

רוב� .  מצב העצורי�את ה הקלה קמע1.6.2004כניסתו של הצו המוחלט לתוק� ביו� 

ומרבית הוראות , אי המעצר עדיי� קשי� ע� זאת תנ.9כעת להלנה על גבי מיטות" זוכי�"

 

תפקידה וטיבה בהליכי� הקודמי� להכרעת , חשיבותה של חזקת חפות פוזיטיבית" קיטאי 'ר 7
 . 442, 405) ד"תשס( ג ËÙ˘Ó ÈÏÚ" הדי� בפלילי�

 �1319/03 "בג; )לא פורס� (‰˘¯ Ï ÌÈ‡ÙÂ¯� Ì„‡ ˙ÂÈÂÎÊ 'ÌÈ�Ù ÔÂÁËÈ·Ï �5678/02 "בג 8
� Ï‡¯˘È· ÔÈ„‰ ÈÎ¯ÂÚ ˙Î˘Ï 'ÌÈ�Ù ÔÂÁËÈ·Ï ¯˘‰) לא פורס� .( 

ח הסניגוריה הציבורית בעניי� תנאי המעצר והמאסר במתקני הכליאה של משטרת ישראל "דו 9
ח "דו; 11�7 ' עמ,)2004ח הסניגוריה הציבורית "דו :להל�( 2004ושירות בתי הסוהר בשנת 

הסניגוריה הציבורית בעניי� תנאי המעצר והמאסר במתקני הכליאה של משטרת ישראל 
 . 10' עמ, )2005ח הסניגוריה הציבורית "דו :להל� (2005ושירות בתי הסוהר בשנת 
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 תנאי הכליאה של עצורי� .10החוק המתייחסות לתנאי המעצר מופרות לעתי� קרובות

 מדובר לא רק בתנאי� .11גרועי� על פי רוב מתנאי כליאת� של אסירי� שהורשעו בדינ�

 כ� אפשרות לעבוד ועל ידי: כני התעסוקהואלא ג� בת, פיזיי� הקשורי� למתק� בית המעצר

אפשרות ללמוד ולהשתת� בחוגי , להשתכר ולמלא תוכ� את ימי ההמתנה הארוכי� למשפט

  .העשרה וכ� אפשרות לקבל תמיכה נפשית ושירותי� סוציאליי�

 ביקורת של .12תנאי הכליאה הקשי� של עצורי� בישראל ה� כמעט מ� המפורסמות

 9הביאה לחקיקת סעי� ארגוני זכויות אד� העלתה את הנושא על סדר יומה של הכנסת ו

הקובע תנאי� מינימליי� להחזקת עצורי� בתנאי מעצר ולתקנות סדר הדי� , לחוק המעצרי�

 תקנות :להל� (1997�ז"תשנ, )תנאי החזקה במעצר) ( מעצרי�–סמכויות אכיפה (הפלילי 

 במציאות של תנאי מעצר קשי� וא� מחפירי� חוק המעצרי� קבע תנאי� .13)המעצרי�

עצור יוחזק בתנאי� "החוק קובע כי . לבד להחזקת חשודי� ונאשמי� במעצרמינימליי� ב

, מזו�,  תנאי� אלה כוללי� מיטה.14"הולמי� שלא יהיה בה� כדי לפגוע בבריאותו ובכבודו

הליכה יומית , תנאי תאורה ואוורור סבירי�, טיפול רפואי נאות, תנאי תברואה הולמי�

תנאי� אלה הכרחיי� למימוש זכות היסוד של . �באוויר הפתוח וזכות לקיו� קשר ע� החו

 

ח הסניגוריה "דו ;293�292, 289) 1(ד נח"פ, Â·‡ 'Ï‡¯˘È ˙�È„Ó ¯‡˘„ � 4620/03פ "ע 10
 . 7' עמ, 9 הערה ÏÈÚÏ, 2005הציבורית 

; 730, 729) ח"תשנ( ד Ï˘ÓÓÂ ËÙ˘Ó" תנאי המעצר כשיקול במת� החלטת המעצר" ענבר 'י 11
 מצב זה אינו ייחודי .560, 554) ב"תשמ( ח ËÙ˘Ó È�ÂÈÚ" על מקו� המעצר ותנאיו" שרו� 'ע

 M. Miller, M. Guggenheim “Pretrial Detention and Punishment” 75: למדינת ישראל
Minn. L. Rev. (1990) 335, 369;T.M. Franklin, V.C. Peters “Standards for Local 
Detention Facilities: An Attempt at Statewide Management of Iowa County Jails” 66 
Iowa L. Rev. (1981) 1071, 1084; D.J. Rabinowitz “Preventive Detention and United 
States v. Edwards: Burdening the Innocent” 32 Am. U. L. Rev. (1982) 191, 211; J.L. 
Rodri’iguez Die Unschuldvermutung und die materiellen Voraussetzungen der 

Untersuchungshaft (1995), 73, note 264 . 
̇ Ï‡¯˘È � 3734/92פ "בש: וראו התייחסות לתנאי� אלה 12 �È„Ó 'ÈÓÊ‡ÊÚ ,להל� (72) 5(ד מו"פ :

;  המאגר המשפטי הישראלי–נבו , ÈÂÂÒÈÚ 'Ï‡¯˘È ˙�È„Ó � 3045/94פ "בש; )ÈÓÊ‡ÊÚפרשת 
 , 11 הערה ÏÈÚÏ, ענבר; )לא פורס� (¯Ï‡¯˘È ˙�È„Ó 'ÔÈÈË˘ËÂ � 7223/95פ "בש
 .495 ,)ב"תשנ („Â¯Á˘Â ¯ˆÚÓ È�È¯ נח 'צ; 730�729' עמ

13 �� בבתי מעצר ברחבי האר� במש� שני� האגודה לזכויות האזרח בישראל קיימה סיורי, כ
ח אשר " את ממצאיו של כל סיור כזה בדו2000�1996שני� במיכל אהרוני תיעדה ד "עו. רבות

 וליושב ראשנטי וולמפקד בית המעצר הרל, ל המשטרה"למפכ, נשלח לשר לביטחו� פני�
ידי  ס� עלאלא הו,  לא נכלל במקורו בהצעת חוק המעצרי�9סעי� . חוק ומשפט, ועדת חוקה
חבר הכנסת דדי ,  הוועדה דאזיושב ראשבראשותו של , חוק ומשפט של הכנסת, ועדת חוקה

 . צוקר
14  � . לחוק המעצרי�) א(9סעי
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 ה� .15 אינ� מבטיחי� יותר ממינימו� זה ה�אול�, עצורי� לתנאי כליאה אנושיי� בסיסיי�

 שהרי ג� בהיעדר ,16אינ� נותני� ביטוי ראוי למעמד� המיוחד של עצורי� כחפי� מפשע

להיכלא בתנאי� , )או שנעצר כדי�(שנידו� למאסר , זכותו של אד� בישראל"חוק מפורש 

אוכל " תנאי המאסר הבסיסיי� ביותר כוללי� א� ה� .17"המאפשרי� חיי אנוש תרבותיי�

אוויר חופשי לנשו� ושמי� להביט , מיטה לישו� בה, בגד ללבוש, מי� לשתות, לאכול

תחולת חוק המעצרי� נדחתה . ג� תנאי� בסיסיי� אלה אינ� נשמרי�ש דא עקא .18"בה�

 בתי בכמה. טרה להיער� לקראת השינויי� הנדרשי� בתנאי המעצרבשנה כדי לאפשר למש

 ,19אשר שיפרו באופ� ניכר את התנאי� השוררי� בה�, מעצר אכ� נערכו שיפוצי� מסיביי�

 המעניק תנאי כליאה סבירי� ,במרכז האר�" הדרי� "ששמוכמו כ� הוק� בית מעצר חדש 

תנאי� משפילי� הנופלי� ע� זאת בבתי מעצר רבי� עדיי� שוררי� . וא� מכובדי�

רבי� מבתי המעצר אינ� עוני� על הצרכי� של . מהסטנדרט המינימלי לכליאת עצורי�

אר עצור בערר לבית יכ� למשל ת.  חודשי� ולמעלה מכ�כמהכלואי� לפרק זמ� ממוש� של 

הוא עצור בתא : "את תנאי מעצרו, 1.11.2001אשר החלטה בו ניתנה ביו� , המשפט העליו�

אי� אפשרות , בשל הצפיפות.  עצורי�12� עצורי� כאשר גודלו של התא מיועד ל22ע� עוד 

 נאלצי� לישו� על – ובה� העותר –וחלק� , להציב בחדר מיטות לכל העצורי� השוהי� בו

עוד נטע� כי בתא מצוי . בדר� זו נמנעת יכולת מנוחה ושינה בלילה וביו�. מזרו� על הרצפה

 המשרתי� את כל העצורי� ובשל סמיכות מזרונו של חדר שירותי� אחד ומקלחת אחת

�ג� אופ� אספקת המזו� לתא הינה תת. מותזי� עליו מדי פע� מי�, העורר לברז בכיור

אנושית במוב� זה שאת ארוחת הבוקר מכניסי� לתא במגשי� כלליי� ומספר עצורי� עטי� 

ד בתא הסגור והבלתי העורר סובל ג� מהעישו� הכב. על האוכל ואינ� מותירי� דבר לאחרי�

 תיאור זה מדבר בעד עצמו באשר .20"וצרכי אמונתו הדתית אינ� באי� על סיפוק�, מאוורר

 . התנאי� השוררי� בחלק מבתי המעצר-לתת

 

 .730' עמ, 11 הערה ÏÈÚÏ, ענבר 15
Ï˘ ‰�˘‰ ¯ÙÒ " התפתחויות בזכויות היסוד של האד� במשפט הפלילי הדיוני" בנדור 'א 16

Ï‡¯˘È· ËÙ˘Ó‰) 518�517, 481) ו"תשנ. 
על . ÈÂ¯„( ,538˘פרשת : להל� (536) 1(ד לה"פ, ˘ÈÂ¯„ '¯‰ÂÒ‰ È˙· ˙Â¯È˘ � �221/80 "בג 17

ÛÒÂÈ ' ‰„Â‰È· ÈÊÎ¯Ó‰ ¯‰ÂÒ‰ ˙È· Ï‰�Ó � �540/84 "זכות היסוד של כלוא ראו ג� בג
ÔÂ¯ÓÂ˘Â ,1(ד מ"פ (�114/86 "בג; 573, 567 � ÏÈÈÂ 'Ï‡¯˘È ˙�È„Ó ,ד מא"פ)להל� (477) 3 :

פרשת : להל� (136) 4(ד נ"פ, ˘ÔÏÂ‚ '¯‰ÂÒ‰ È˙· ˙Â¯È �4463/94א "עע; 492, )ÏÈÈÂפרשת 
ÔÏÂ‚( ,155 ,172. 

18 Ì˘ ,168' עמ . 
 . 7' עמ, 9 הערה ÏÈÚÏ, 2005ח הסניגוריה הציבורית "דו 19
 . È�ÂÏÙ( ,508פרשת : להל� (504) 1(ד נו"פ, È�ÂÏÙ 'Ï‡¯˘È ˙�È„Ó � 7053/01פ "בש 20
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עד לכניסתו של הצו המוחלט לתוק� מספר . הצפיפות בבתי המעצר חריפה במיוחד

לפיכ� עצורי� רבי� נאלצו  , עלה בהרבה על מכסת המיטות21)הגבוה מאוד ומדי(העצורי� 

הצפיפות שנוצרה עקב הכנסת מזרני� לתאי המעצר צמצמה בצורה .  בלבדלישו� על מזר�

 והוא יש�מי שאתרע מזלו . 22בלאו הכי כמעט בלתי אפשרית את מרחב המחיה הקט� בה�

יצועו הפ� להיות למדר� רגליי� כל אימת שעצור מעביר דבר מה לעצור אחר או , על מזר�

בעשרה מתו� עשרי� ואחד מתקני המעצר . ניסת� של עצורי� לשירותי� או למקלחתבעת כ

 .23 לנו עצורי� על מזרני� ללא מיטות2002שנבדקו על ידי הסנגוריה הציבורית בשנת 

המדינה הודתה בתשובתה לעתירה שהוגשה על ידי עמותת רופאי� לזכויות אד� כי ביו� 

ג� בהזדמנויות אחרות הודתה המדינה . לא מיטה עצורי� על מזרני� ל293 ישנו 27.10.02

  .24אינה מספקת לעצורי� מיטה בניגוד לחוקהיא כי 

 דחה בית המשפט העליו� עתירה של אסיר ביטחוני לספק לו מיטה „¯ÈÂ˘די�  בפסק

בבית הכלא מטעמי ביטחו� בקבלו את עמדת שירות בתי הסוהר שלפיה חלקי מיטה 

של השופט מיעוט הדעת מעתירה זו זכורה בעיקר . קרמשמשי� אסירי� אלה להכנת נשק 

 : שלפיה, חיי� כה�

 

, 870) 5(ד נו"פ, Ô‡ÈÏ„· 'Ï‡¯˘È ˙�È„Ó � 6621/01פ " עורי� ראעל המספר הגבוה של עצו 21
כ� מספר . 14�13 ,)2000, האגודה לזכויות האזרח בישראל (ÏÈÚ ‡ÏÏ‰ אהרוני 'מ; 880

 1998בשנת ; 33,235 – 1997בשנת ;  עצורי��40,825 ל1996המעצרי� הפליליי� הגיע בשנת 
 2002בשנת ; 45,999 – 2001בשנת ; 44,165 – 2000בשנת ; 44,502 – 1999בשנת ; 40,345 –
הנתוני� הסטטיסטיי� לקוחי� מתו� . 47,850 – 2004בשנת ; 46,120 – 2003בשנת ; 45,910 –

 . www.police.gov.il/default.asp: אתר האינטרנט של משטרת ישראל
יבורית ח הסניגוריה הצ"דו; 7�6, 5) ב"תשס (Â‚È�Ò‰ 67¯" בקרוב מיטה לכל עציר" ספיבק 'ד 22

בעניי� תנאי המעצר והמאסר במתקני הכליאה של משטרת ישראל ושירות בתי הסוהר בשנת 
על שטח המחיה המצומצ� של ; 7�6 'עמ, )2002ח הסניגוריה הציבורית "דו: להל� (2002

ח הסניגוריה "דו; 13�11' עמ, 9 הערה ÏÈÚÏ, 2004ח הסניגוריה הציבורית "עצור בתא ראו דו
 . 11�10' עמ, 9 הערה ÏÈÚÏ, 2005הציבורית 

 . 5' עמ, 22 הערה ÏÈÚÏ, 2002ח הסניגוריה הציבורית "דו 23
) לא פורס� (‰˘¯ ÂÚ ˙Î˘Ï Ï˘ ÈÊÎ¯Ó‰ „ÚÂ‰"� „ 'ÌÈ�Ù ÔÂÁËÈ·Ï‰ �7082/97 "למשל בג 24

) �בא כוח המשיבי� הודה בטיעונו כי אכ� יש עצורי� המוחזקי� : " להחלטת הביניי�3סעי
' ˘¯È·Ú � 925/02) 'חי(א "עע; ")בניגוד לחוק, י� ללא מיטהבבית המעצר במגרש הרוס

¯‰ÂÒ‰ È˙· ˙Â¯È˘,  המאגר המשפטי הישראלי–נבו )  �הפרקליטה : " להחלטה2סעי
על כ� שהתנאי� בה� מוחזק היו� העותר אינ� עולי� בקנה , למעשה, המלומדת אינה חולקת

 ").אחד ע� הוראות שנקבעו על ידי המחוקק הראשי ומחוקק המשנה
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לילה נמנית או אינה נמנית ע� הכלי�  א� מיטה למשכב, על השאלה"

עונה אני ללא כל , הדרושי� לאד� בישראל לסיפוק צרכיו המינימליי�

  .25"היסוס בחיוב

עללות משו� הת, ולו ג� על מזרני�, יש בהשכבת אסירי� על הרצפה"...

התקופות אשר בה� נהגו לזרוק אסירי� לבורות אפלי� ... אנאכרוניסטית

או שבה� לא היו בבתי הסוהר לא מיטות , ולהשכיב� על האדמה הרטובה

  .26" חלפו עברו לה�–לשכב עליה� ולא כיסא לשבת עליו 

אות� תקופות לא פסו כלל מסתבר כי  דברי� אלהכתיבת למעלה מעשרי� שנה לאחר 

 ע� ,27כניסת הצו המוחלט לתוק� אמנ� שיפרה את בעיית הלינה על גבי מזרני�. מארצנו

 כי הבעיה רחוקה מלבוא על 2004ח הסנגוריה הציבורית משנת "זאת ג� לאחריו גילה דו

 בתי מעצר אחרי� מספקי� לעצור מיטה ;28 עדיי� מפרי� את הצו אחדי�בתי מעצר: פתרונה

,  כאשר תפוסת העצורי� עולה על מספר המיטות, בבתי מעצר אחדי�;29רק בשעות הלילה

העצורי� אינ� מוכנסי� למתק� בית המעצר אלא מוחזקי� במרת� או נותרי� כבולי� 

יצירתיי� אלה מעידי� על חוסר ההבנה " פתרונות ".30בידיה� וברגליה� ליד היומנאי

� שבו היא המקו, כותב השופט חיי� כה�, המיטה. והרגישות באשר לחשיבותה של המיטה

נוטלי� ממנו ג� את , כאשר נוטלי� מאד� את מיטתו. 31יכול אד� לשפו� את דמעותיו

ח הסנגוריה "נחמה נית� למצוא בדו. מתח� הפרטיות הפיזי המינימלי ביותר בבית המעצר

מיטה נעלמה כמעט על לא שאשר לפיו התופעה של לינה , 2005הציבורית משנת 

� או "שיפור אשר יאבד ע� חלו� הזמ� והמורא מצו בג יש לקוות כי אי� מדובר ב.32לחלוטי�

 .ע� גידול נוס� במספר העצורי�

השיפור הרב בכל הנוגע להלנת עצורי� על מיטה לא התבטא במישורי� אחרי� של תנאי 

,  חלק מהתאי� מחניקי�.34 בחלק מבתי המעצר תנאי האוורור ה� בלתי סבירי�.33הכליאה

החלונות המסורגי� הקטנטני� אינ� מכניסי� אוויר . ושוררי� בה� לחות כבדה וריח דחוס

 

 .539' עמ, 17 הערה ÈÂ¯„ ,ÏÈÚÏ˘פרשת  25
26 Ì˘ ,541' עמ . 
 . 7 'עמ, 9 הערה ÏÈÚÏ, 2004ח הסניגוריה הציבורית "דו 27
 . ש�, ˘Ì ;ידי הסנגוריה הציבורית  בתי המעצר שנבדקו על36 מתו� שניי�תופעה זו נתגלתה ב 28
29 Ì˘ ,9 'עמ . 
30 Ì˘ ,10�9 'עמ . 
 . 542' עמ, 17הערה  ÏÈÚÏ, דרוישפרשת  31
 . 10, 5' עמ, 9 הערה ÏÈÚÏ, 2005ח הסניגוריה הציבורית "דו 32
33 Ì˘ ,5' עמ . 
 . 14 'עמ, ˘Ì ; מתקני המעצר שנבדקו32 מתו� �16תופעה זו נתגלתה ב 34
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�מבחינת תנאי� . המותקנות בתאי� אינ� מורגשות כלל" וונטות"וא� ה, ואור מבחו

ברז המקלחת בבתי מעצר רבי� נמצא מעל החור של שירותי הכריעה באופ� , תברואתיי�

 אי� הפרדה  בחלק מבתי המעצר.35שהעצורי� נאלצי� להתקלח מעל לבור שירותי� מצחי�

לבי� חלק התא )  שירותי כריעה–ברוב� המכריע של המקרי� (מספקת בי� תא השירותי� 

המשמש למגורי� באופ� הפוגע ה� בפרטיות העצור בעת השימוש בשירותי� ובמקלחת ה� 

כ� למשל זכור לי ביקור מטע� האגודה לזכויות . בתחושת הניקיו� של העצורי� האחרי�

בביקור זה נמצא כי בשלושת התאי� . 1999ת המשטרה בלוד ביוני אזרח בבית המעצר בתחנ

בתא אחד היה וילו� . הקיימי� לא הייתה חציצה של ממש בי� תא השירותי� לבי� יתר התא

לתלות , בהיעדר כל אמצעי הפרדה אחר, ובשני התאי� האחרי� נאלצו העצורי�, קרוע

ר על פרטיות העצור בעת השימוש אשר לא היה בה� כדי לשמו, שמיכות סביב תא השירותי�

 . 36בשירותי� ובמקלחת וכדי למנוע את התפשטותה של הצחנה בעת עשיית צרכי�

 אול� ישנ� , שעות ביממה23�תנאי� מבזי� אלה שוהי� עצורי� בתא המעצר כב

עצורי� אשר אינ� זוכי� לטיול באוויר הפתוח ולמגע ע� אור השמש ג� מלוא שעות 

קנה לעצורי� זכות להליכה יומית באוויר הפתוח א� תנאי המקו� חוק המעצרי� מ. היממה

 תקנות המעצרי� מגבילות את פרק הזמ� שבו נית� לשלול מעצור זכות זו .37מאפשרי� זאת

 לאחר פרק זמ� זה יש להעביר עצור לבית מעצר .38בשל תנאי מתק� הכליאה לשבעה ימי�

ול דעת להחזיק עצור בבית מעצר התקנות אינ� מותירות שיק". חצר טיולי�"קיימת בו ש

שאי� בו אפשרות לטייל באוויר הפתוח מעבר לתקופה זו למעט מטעמי� מיוחדי� של טובת 

חר� זאת האיסור על החזקת עצורי� מעבר לשבעה . החקירה או שמירה על שלומו של אד�

 כתוצאה מכ� יכולת� של .39ימי� בבית מעצר שאי� בו חצר מופר לעתי� קרובות מאוד

מצב זה של ניוו� פיזי משפיע לרעה ג� על . לואי� לבצע פעילות גופנית מוגבלת ביותרהכ

  .40עלול א� לפגוע בבריאות�הוא ו, מצב� הנפשי של עצורי�

 

 מתקני מעצר שנבדקו לא הייתה הפרדה בי� 32 מתו� �19ב, על פי ממצאי הסנגוריה הציבורית 35
 . 15 'עמ, ˘Ì ;השירותי� לבי� המקלחת

 נמצא כי 2004בשנת . 15' עמ, ˘Ìג ראו "לממצאי� דומי� באשר למצב בתחנת משטרת נתב 36
בשלושה מתקני� חלק התא המשמש למגורי� הופרד מתא השירותי� באמצעות וילו� או דלת 

 . 17 'עמ, 9 הערה ÏÈÚÏ, 2004ח הסניגוריה הציבורית "דו ;נמוכה
37  � . לחוק המעצרי�) 5)(ב(9סעי
 . לתקנות המעצרי�9תקנה  38
ידי הסנגוריה הציבורית נמצאו הפרות   מתקני המעצר שנבדקו על32 מתו� �25 ב2005בשנת  39

ראו . 12 'עמ, 9 הערה ÏÈÚÏ, 2005ח הסניגוריה הציבורית "דו: של הזכות לטייל באוויר הפתוח
נת לטע ( המאגר המשפטי הישרלי–נבו , È¯·‚‡ 'Ï‡¯˘È ˙�È„Ó‰ �) 'חד (4104/02ש "ג� ב

 ). ימי� במתק� מעצר שאינו מאפשר טיול יומי�45הוא מוחזק למעלה מ, שלא נסתרה, העותר
40 Franklin & Peters ,ÏÈÚÏ 1114 'עמ, 11 הערה. 
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הצפיפות אינה מאפשרת לתת . מספר העצורי� הרב יוצר בעיה קשה של צפיפות

בשל . מחיה בתא הצפיפות מצמצמת את מרחב ה.41לעצורי� את תנאי הזכאות המינימליי�

אי� אפשרות להעביר עצורי� מבית מעצר שאי� בו חצר לבית ; הצפיפות אי� מיטה לכל עצור

וכתוצאה מכ� נפגעת זכותו של עצור לטיול באוויר , )א� תפוסתו מלאה(מעצר שיש בו חצר 

בשל הצפיפות לא נית� להפריד בי� עצור . על כל ההשלכות הנובעות מפגיעה זו, הפתוח

 לא תמיד נשמרת .42עצר לראשונה בחייו לבי� עצור שכבר חווה מעצר או מאסרהנתו� במ

 .44 הצפיפות מחמירה את הסבל האינהרנטי של הכליאה.43א� הפרדה בי� עצורי� לכלואי�

לקשיי נשימה ,  הצפיפות גורמת לחוסר אוויר.45היא פוגעת באיכות החיי� הירודה ממילא

הצפיפות  .47דבקותיעת להעברת מחלות מהיא מסיי .46ולעייפות מופרזת כתוצאה מכ�

היא מגבירה .  היא אינה מותירה מתח� מינימלי של פרטיות.48קושי הנפשיאת ה מכבידה

 הצפיפות .50 ומהווה גור� מלחי� ומאיי� כשלעצמה49את הסכנה לאלימות בי� העצורי�

 שעות 23כלואי� בתא  במציאות שבה עצורי� .51פוגעת בשיקו� ובאפשרויות התעסוקה

הצפיפות הופכת , אינו מציע לה� פעילויות מחו� לתא המעצרש ובית המעצר כמעט ממהבי

 . 52את השהות בתא המעצר לבלתי נסבלת

 

41 J. Brooks “How Can We Sleep While the Beds Are Burning? The Tumultuous Prison 
Culture of Attica Flourishes in American Prisons Twenty-Five Years Later” 47 Syracuse 

L. Rev. (1996) 159, 180) לגבי בתי סוהר באופ� כללי .( 
42  �עצור שטר� הוגש נגדו כתב אישו� יוחזק בנפרד מעצורי� : "לחוק המעצרי� קובע) ב(8סעי

שהוגש נגד� כתב אישו� ועצור במעצר ראשו� יוחזק בנפרד ממי שכבר היו במעצר או 
 ". שתנאי מקו� המאסר מאפשרי� זאתככל , במאסר

, 9 הערה ÏÈÚÏ, 2005ח הסניגוריה הציבורית "דו ; מתקני�32 מתו� שישהתופעה זו נתגלתה ב 43
למצב דומה של היעדר הפרדה בארצות .  לחוק המעצרי�8בניגוד להוראת סעי� , זאת. 22' עמ

 J. Manns “Liberty Takings: A Framework for Compensating Pretrialהברית ראו 
Detainees” 26 Cardozo L. Rev. (2005) 1947, 1959. 

44 C. Haney “Psychology and the Limits to Prison Pain: Confronting the Coming Crisis in 
Eighth Amendment Law” 3 Psych. Pub. Pol. & L. (1997) 499, 543. 

45 Ì˘ ,544' עמ. 
46 Franklin & Peters ,ÏÈÚÏ1101�1100 'עמ, 11רה  הע ;Haney ,ÏÈÚÏ 543 'עמ, 44 הערה. 
47 Franklin & Peters ,ÏÈÚÏ 1101�1100 'עמ, 11 הערה. 
48 Haney ,ÏÈÚÏ ספיבק; 543 'עמ, 44 הערה ,ÏÈÚÏ 7' עמ, 22 הערה . 
 . 7' עמ, 22 הערה ÏÈÚÏ, ספיבק; 78' עמ, 12 הערה ÈÓÊ‡ÊÚ ,ÏÈÚÏפרשת  49
50 Haney ,ÏÈÚÏ 543 'עמ, 44 הערה.  
51 S. Snacken “Belgium” אצל F. Dünkel, J. Vagg (eds.) Untersuchungshaft und 

Untersuchungshaftvollzug / Awaiting for Trial (1994) 23.  
̄ ‰·Ò'� ‰È„ 'ÔÂÁËÈ‚ �253/88 "בג 52 הצפיפות מכבידה במיוחד כאשר  (823, 801) 3(ד מב"פ, ˘

 ). עצור שוהה בתאו מרבית שעות היממה
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על עצור . עצורי� אינ� יכולי� לקיי� קשרי משפחה וקשרי� חברתיי� תקיני� וסדירי�

 לפני הגשת כתב אישו� מוטלות מגבלות רבות בכל הנוגע לאפשרות לקיי� קשר ע� בני

 נגישות לטלפו� אלא  לה�לעצורי� אלה אי� זכות לקבל מבקרי� ואי�. משפחתו וחבריו

 האיסור על קיו� קשר טלפוני .53באישור הממונה על החקירה שאי� בכ� כדי לפגוע בחקירה

ע� זאת הטלפו� משמש מכשיר . נובע מחשש להדחת עדי� ולמת� הוראות להעלי� ראיות

ע� מקו� העבודה וכ� לעריכת , חברי�ע� , שפחהחיוני לשמירה על קשר ע� בני המ

לפיכ� מכיוו� שלא כל המעצרי� יסוד� בחשש לשיבוש . סידורי� שוני� בענייני דיומא

מ� הראוי לבחו� באופ� פרטני את ההצדקה לניתוק העצור מבני משפחתו , הליכי חקירה

חת טלפו� אול� ג� עצורי� לאחר הגשת כתב אישו� הזכאי� לכל הפחות לשי. ומחבריו

 כ� ישנ� בתי .55 אינ� מקבלי� לעתי� את האפשרות לקיי� ג� קשר מינימלי זה,54אחת ליו�

 בבתי .56מעצר שאינ� מאפשרי� כלל לעצורי� עד תו� ההליכי� שימוש בטלפו� ציבורי

בטענה כי אי� די . מעצר אחרי� מצוקת כוח האד� מכתיבה את מידת הנגישות לטלפו�

נמנעת מעצורי� , לתא הטלפו� ולפקח על ההתקשרות הטלפוניתכלאי� ללוות את העצורי� 

 . היא מוגבלת לעתי� לדקות ספורות, וכאשר היא ניתנת, ג� שיחת הטלפו� היומית

ג� באשר לביקורי משפחה לאחר הגשת כתב אישו� הביקורי� נקבעי� במשורה 
, � כללישנ� בתי מעצר שאינ� מאפשרי� קבלת מבקריא�  .57ומוגבלי� לפרק זמ� קצוב

התנאי� הפיזיי� הקיימי� בבתי המעצר ומצוקת כוח ,  אכ�.58בניגוד לאמור בחוק ובתקנות
את תדירות� , פעמי� רבות, האד� מקשי� על קיו� ביקורי משפחה באופ� שוט� ומכתיבי�

בבתי מעצר המקו� שנית� להקצות לביקורי משפחה הוא . משכ� של הסדרי הביקוראת ו
 וכתוצאה מכ� עלולה, תי המעצר קיי� צוות כלאי� מצומצ�בב .59קט� לעומת בתי כלא

 

53  � . לחוק המעצרי�) 6)(ב(9סעי
54 Ì˘ ,לתקנות המעצרי�) א(10תקנה ; ש� . 
העותר טע� .  המאגר המשפטי הישראלי–נבו , È·Ú¯˘ '·˘"Ò � 925/02) 'חי(א "ראו למשל עע 55

 4אני מקבל טלפו� אחת לשלושה ימי� במש� "בתיאור תנאי מעצרו בבית המעצר קישו� כי 
 , המאגר המשפטי הישראלי–נבו , ÌÈ�‚ Â· 'Ï‡¯˘È ˙�È„Ó �‡ 1005/04 )��י (א"בעע". דקות

קיבל בית המשפט המחוזי את טענתו של העותר שלפיה התקנת הטלפוני� הציבוריי� בחצר 
 . הפתוחה פוגעת בזכות� של העצורי� לשימוש סביר בטלפו� בימי� גשומי�

56  �ח "דו ;ריה הציבוריתידי הסנגו  מתקני מעצר שנבדקו על32תופעה זו נתגלתה בשניי� מתו
 . 18 'עמ, 9 הערה ÏÈÚÏ, 2005הסניגוריה הציבורית 

לתקנות המעצרי� קובעת שעצור זכאי לקבלת מבקרי� אחת לשבוע למש� ) א(12תקנה  57
 . שלושי� דקות

. 20�19 'עמ, 9 הערה ÏÈÚÏ, 2005ח הסניגוריה הציבורית "דו ;בעיה זו נמצאה בשני בתי מעצר 58
 ' עמ,˘Ì ;וש זכות� של עצורי� לקבלת מבקרי�נמצאו ליקויי� במיממתקני מעצר שמונה ב

 .39 הערה ÏÈÚÏ ,4104/02ש "וראו לעניי� זה ג� את העתירה בב. 19
59 Franklin & Peters ,ÏÈÚÏ 1140 'עמ, 11 הערה. 
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לנוכח הזמ� הקצר יותר של  .60להתעורר בעיה של פיקוח על עצורי� בעת קבלת מבקרי�
מעצר לעומת מאסר נית� לטעו� כי האינטרס של עצור לקבל ביקורי משפחה פחות משל 

מתי� לתוצאת  חר� זאת לביקורי משפחה יש משמעות מיוחדת עבור עצור המ.61אסיר
דווקא במצב המתח וחוסר הוודאות שבו שרוי עצור הוא זקוק לחיזוקי�  .62משפטו

 . ביתר שאת ממשפחתו ומחבריו

, עצור חסר במקרי� רבי� אפשרויות תעסוקה ואפשרויות אחרות למילוי שעות הפנאי
 מוצעת עבודה בתו� מתק� בית שאי� לעצורי� כמעט .63העומדות לרשות� של אסירי�

 כמו ג� ,64במרבית בתי המעצר אי� תכניות חינו� וגמילה מסמי�. ר או מחוצה לוהמעצ
תקופת המעצר הקצרה אינה מאפשרת טיפול שיקומי ממשי  .65שירותי עזרה סוציאלית

נושאת עמה את כל היא  א� ,66ני� בכ�יואפשרויות תעסוקה ארוכות טווח לעצורי� המעוני
 .67התוצאות השליליות הנלוות לכליאה

פגיעה זו גוברת  .68 המעצר הקשי� במדינת ישראל פוגעי� בעליל בכבוד האד�תנאי
למותר לציי� כי תנאי המעצר הקשי� יכולי� לשבור את רוחו . ככל שתקופת המעצר נמשכת

 .69ו עקב כ� להודאה לא רצונית באשמהשל העצור ולהביא

 

60 Ì˘ . 
61 Ì˘ . 
62 Ì˘ . 
63 S. Frankowski, H. Luepke “Pre-Trial Detention in the U.S. of America” Preventive 

Detention (S. Frankowski, D. Shelton eds., 1992) 53, 76; “Field Study: A Study of the 
Administration of Bail in New York City” 106 U. Pa. L. Rev. (1958) 693, 724-725; Note 
“Constitutional Limitations on the Conditions of Pretrial Detention” 79 Yale L.J. (1970) 
941, 941; McGinnis v. Royster, 410 U.S. 263, 271 (1973); R.W. Lough “Tennessee 
Constitutional Standards for Conditions of Pretrial Detention: A Mandate for Jail 

Reform” 48 Tennessee L. Rev. (1981) 688, 692 ;F. Dünkel “Germany” אצל Dünkel & 
Vagg ,ÏÈÚÏ 161' עמ, 51 הערה ;Snacken ,ÏÈÚÏ 23' עמ, 51 הערה. 

 . 271' עמ, 63 הערה McGinnis v. Royster ,ÏÈÚÏפרשת  64
65 Dünkel ,ÏÈÚÏ 162' עמ, 63 הערה. 
66 I.G. Anagnostopoulos Haftgründe der Tatschwere und der Widerholungsgefahr (§§112 

Abs. 3, 112a stop) (1984), 47-48; S.J. Ervin “Preventive Detention: An Ampirical 
Analysis” 6 Harv. C. R. – C. L. L. Rev. (1971) 289, 352; R.S. Natalini “Preventive 
Detention and Presuming Dangerousness Under the Bail Reform Act of 1984” 134 U. 

Pa. L. Rev. (1985) 225, 246 ;2316/95פ "דנ � ˙‡ÓÈ�‚ 'Ï‡¯˘È ˙�È„Ó ,589) 4(ד מט"פ ,
645. 

67 Anagnostopoulos ,ÏÈÚÏ 48�47' עמ, 66 הערה ;K. Volk “Der Begriff der Strafe in der 
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts” 83 ZStW (1971) 405, 413 . 

 –נבו  ,˘¯Ê� ‰˜¯ '¯‰ÂÒ‰ È˙· ˙Â 818/03ב " וראו רע.511' עמ, 20 הערה È�ÂÏÙ ,ÏÈÚÏפרשת  68
ויש בה , כי שינה על הרצפה אינה מחויבת המציאות, פשוט הוא: "המאגר המשפטי הישראלי

 ). קבלת עתירת אסיר כי יש לספק לו מיטה" (משו� פגיעה חמורה בכבוד האד�
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 גורמי� לתנאי המעצר הקשי�. ג

 חוק המעצרי� .70הכליאה לבי� צורכי הביטחו�פשר איזו� בי� תנאי י א„¯ÈÂ˘פסק די� 

 איזו� בי� תנאי הכליאה לבי� טובת החקירה או א� י�והתקנות שהותקנו מכוחו מאפשר

 ע� זאת מרבית ההגבלות המוטלות על עצורי� ה� הפרה פשוטה ובוטה של .71טובת העצור

  .אההחוק והתקנות ללא שניצב מנגד שיקול המצרי� איזו� בינו לבי� תנאי הכלי

יש הטועני� כי ,  כיוו� שכ�.72תנאי המעצר הקשי� נובעי� במידה רבה מחוסר משאבי�

ששיקולי� תקציביי� אינ� יכולי� להצדיק  דה עקא .73מדובר בסדר עדיפות תקציבי גרדא

שיטת משפט המגנה על "שכ� , ל עצורכבסיסיי� כגו� מת� מיטה ל כליאה פגיעה בתנאי

אינה מוכנה לאפשר פגיעה בזכויות אלה מטעמי� של , חוקתיזכויות אד� ונותנת לה� מעמד 

המדינה אינה יכולה לפגוע בזכות אד� מוגנת א� . נוחות מינהלית או חסכונות כספיי� גרידא

כשעל הפרק ניצבת ... ".74"בטענה שאי� בידה כספי� המספיקי� להגנה על אותה זכות

התקציביי� אינו יכול להיות  משקל� היחסי של השיקולי� –תביעה למימוש זכות יסוד 

 כ� למשל בית המשפט פסק כי המדינה צריכה למצוא את המשאבי� הנדרשי� .75"גדול

למימוש זכות� של עצורי� ואסירי� להשתת� בבחירות כמו ג� למימוש זכויות אחרות של 

,  כ�.77יש להתאי� את התקציב הלאומי לחשיבותה של הזכות הנפגעת,  למצער.76כלואי�

מציע כיו� לנקוט עמדה קיצונית שלפיה שיקולי� תקציביי� יכולי� להביא אי� איש ה

 קושי תקציבי וארגוני ודאי שאינו יכול להצדיק הפרה .78לשלילת זכותו של כלוא למזו�

הבאות להג� על זכות היסוד של עצור לתנאי , מסיבית ומתמשכת של הוראות החוק והתקנות

 

 :Â‚È�Ò‰ 23) 1998 (3 ,6 ;R.S. Frase “Review Essay¯" אמות מידה למעצר" דורנר 'ד 69
Defining the Limits of Crime Control and Due Process” 73 Calif. L. Rev. (1985) 212, 

238-239. 
70 ÏÈÚÏ 17 הערה. 
71  �נית� שלא להפריד עצור מאסירי� או מעצורי� אחרי� (לחוק המעצרי� ) ג(8ראו למשל סעי

 ). כמפורט בסעי� מטעמי� של טובת העצור או טובת החקירה
 Â‚È�Ò‰  45 )1999 (3 ;W.A. Schabas “Justice, Democracy¯" חזקה במעצרתנאי הה" נח 'צ 72

and Impunity in Post-genocide Rwanda: Searching for Solutions to Impossible 
Problems” 7 Crim. L. F. (1996) 523, 532. 

73 Ì˘ ,532 'עמ. 
 ÏÈÚÏ, ענבר ראו לעניי� זה ;527 ,)ד"תשנ ( È˙˜ÂÁ ˙Â�˘¯Ù˙,כר� ג ,ËÙ˘Ó· ˙Â�˘¯Ù ברק 'א 74

 . בקשר לתנאי המעצר, 743' עמ, 11הערה 
' עמ, 17 הערה ÔÏÂ‚ ,ÏÈÚÏפרשת ; 113, 94) 4(ד מט"פ, ˘¯ ‰·ÏÈÓ 'ÔÂÁËÈ¯ � �4541/94 "בג 75

166 . 
 . 501' עמ, 17 הערה ÏÈÈÂ ,ÏÈÚÏפרשת  76
 . 282�281, 241) 5(ד נג"פ, ˘¯ ‰·ÁÓˆ 'ÔÂÁËÈ � �6055/95 "ראו בג 77
 .81' עמ, 12 הערה ÈÓÊ‡ÊÚ ,ÏÈÚÏשת פר 78
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ואת , ית� לצמצ� את מספר המעצרי� הלא נחוצי�רעיו� שלפיו נ. כליאה אנושיי� וסבירי�

 יכול להיות ישי� ג� ,79הכס� שייחס� כתוצאה מכ� להשקיע בשירותי� הכרחיי� לעצורי�

  .80אצלנו לנוכח מספר המעצרי� הגבוה מאוד ומדי

הנחת אשמה יכולה להסביר את אדישות� של חלק גדול מהממוני� על בתי המעצר 

 אומרי�י� זה נדיר לשמוע מפקדי� וכלאי� בבתי מעצר  א.81לתנאי הכליאה של עצורי�

על כ� אמר בית המשפט העליו� בהקשר של עצורי� ". אצלנו לא נמצאי� צדיקי�"ש

, בתשובה לטענה אפשרית כי העצורי� במתק� הכליאה בקציעות ה� מחבלי�: "מנהליי�

. יסודהטענה זו בטעות . ואי� מקו� לדאוג לתנאי כליאת�, אשר פגעו בחפי� מפשע

חזקת החפות עומדת . וממילא לא הורשעו בדינ�, העצורי� במתק� קציעות לא הועמדו לדי�

 .  לחשודי� ולנאשמי� שדינ� טר� הוכרעבאשר אמירה זו תקפה כמוב� ג� .82"לה�

. 83תקופת הכליאה הקצרה יחסית של עצור עומדת א� היא לרוע� בעניי� תנאי המעצר

ת חוקתיות� של תנאי המעצר יש להביא בחשבו� ג� את התפיסה הרווחת היא כי בעת בחינ

חיי בית המעצר ל (socialization) עצור אינו עובר תהלי� של חיברות .84אור� תקופת המעצר

 היודע שבית הסוהר , בניגוד לאסיר.85בדומה לתהלי� שעובר אסיר בי� כותלי בית הכלא

 ואי� לו , בחקירתו ובמשפטועצור עסוק, הוא ביתו בעתיד הקרוב ומתכנ� את חייו בהתא�

ישנ� ג� תכניות שיקו� ותעסוקה . 86הזמ� והנכונות להשקיע בניהול חייו במתק� הכליאה

ארוכות טווח הדורשות בחינה של התאמת הכלוא אליה� כמו ג� תקופת זמ� מינימלית של 

 לתקופת בנוגעעצור אי� ודאות ל באשר. שהות בכלא החיונית להשתלבות אפקטיבית

 על לתהותלא תמיד יש זמ� ג� . שכ� הכרעת הדי� וגזר הדי� בעניינו טר� ניתנו, כליאתו

  .קנקנו של העצור כדי לבחו� את התאמתו לתכניות שיקו� ותעסוקה

 

79 Comment “The Supreme Court and Pretrial Detention of Juveniles: A Principled 
Solution to a Due Process Dilemma” 132 U. Pa. L. Rev. (1983) 95, 115-116)  בהתייחס

 ).למעצר נוער
 .21 הערה ÏÈÚÏראו  80
81 C.L. Bosworth “Pretrial Detainment: The Fruitless Search for the Presumption of 

Innocence” 47 Ohio St. L.J. (1986) 277, 281. 
, )ÔÈÒ‡Èפרשת : להל� (403) 1(ד נז"פ, ÔÈÒ‡È '˙ÂÚÈˆ˜ È‡·ˆ ‰�ÁÓ „˜ÙÓ � �5591/02 "בג 82

410 . 
83 Snacken ,ÏÈÚÏ 22' עמ, 51 הערה ;C. Jones “Scotland” אצל Dünkel & Vagg, ÏÈÚÏ הערה 

 . 544' עמ, 51
84 Hutto v. Finney, 437 U.S. 678, 686 (1978) ; פרשתÔÈÒ‡È ,ÏÈÚÏ 416' עמ, 82 הערה. 
 . 164' עמ, 41 הערה Brooks ,ÏÈÚÏעל תהלי� החיברות שעובר אסיר ראו  85
86  Snacken ,ÏÈÚÏ 23�22' עמ, 51 הערה ;R. Morgan “Remands in Custody: Problems and 

Prospects” Crim. L. Rev. (1989) 481, 486 . 
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אי� מחלוקת כי המדינה רשאית לנקוט אמצעי� כדי להבטיח את הסדר והביטחו� במתק� 

לפיכ� ניהולו היעיל של . סורי� למשל לוודא שלא יוחדרו כלי נשק או סמי� א,בית המעצר

כ� למשל בית המשפט העליו� . בית המעצר מביא א� הוא להטלת הגבלות על עצורי�

האמריקני קבע שאי� מקו� להתערב בהחלטת הממוני� על בית המעצר שלא להתיר הכנסת 

ות מקו� מחבוא ישכ� כריכות קשות של ספרי� יכולות לה, ספרי� על ידי משפחות העצורי�

נית� לאסור ג� ,  בדומה.87וקשה באופ� אפקטיבי לחפש בתוכ�, נשקלסמי� ול, לכס�טוב 

חשש לגניבות ולחיכוכי� בי� העצורי� , על הכנסת חבילות מחשש להברחת חפצי� אסורי�

בית המשפט העליו� האמריקני קבע כי ג� חיפושי גו� . וכ� משיקולי� של אחסו� והיגיינה

יכולי� להתחייב מהיותו של בית , ו� לאחר קבלת מבקרי�כולל בדיקה של נקבי הג, בעירו�

נשק וחפצי� , סמי�, כגו� הברחת כס�, המעצר מקו� מועד לבעיות ביטחוניות קשות

בית המשפט המחוזי אצלנו אישר נוהל של שירות בתי הסוהר , בדומה. 88אסורי� אחרי�

בי� בני משפחתו בי� עצור לפגישות שלפיו , בעניי� ביקור סגור לעצורי� באג� שמור

 טיעו� שלפיו אי� קיי� .89מטעמי ביטחו�, יתקיימו רק כאשר חוצצת ביניה� רשת או זכוכית

מקו� להבחי� בי� עצורי� לבי� אסירי� מבחינת ההגבלות המוטלות לש� שמירה על הסדר 

 תפיסת המעצר כמוצא אחרו� נעצרי� בדר� בשל דווקא ,יתרה מכ�. והביטחו� בבית המעצר

דווקא מה� נשקפת סכנה רבה יותר . י� בעבירות חמורות או בעלי עבר פליליכלל נאשמ

כהכללה קבוצת .  תקופת המאסר הארוכה הצפויה לה� במקרה של הרשעהבשללבריחה 

שכ� חלק גדול מה� נעצרי� כדי להפיג את , העצורי� נוטה לאלימות יותר מקבוצת האסירי�

לעומת זאת קבוצת האסירי� מגוונת יותר . הסכנה הנשקפת מה� לשלו� הציבור וביטחונו

אי� לפיכ� ו, וכוללת ג� עברייני� לא מסוכני� ועברייני� שנשפטו לתקופות מאסר קצרות

  .90לה� תמרי� לברוח או להסתכ� בהפרת הסדר

עובדת הכליאה עצמה מגבילה את זכויות הפרט ומכתיבה חלק מהתנאי� , ללא ספק

 אינהרנטי � מאפייוא� חופש הבחירה והפרטיות האבד,  כ�.91השוררי� במתק� בית המעצר

. הוא פוגע בחופש הביטוי ובחופש ההתקשרות. מעצר פוגע בחופש התנועה. של כליאה

אול� מעבר למגבלות . מחבריו וממקו� עבודתו, כמו כ� מעצר מנתק את העצור ממשפחתו

כי� לחלוש על הנובעות מעצ� הכליאה יש לבחו� באופ� נורמטיבי את עקרונות היסוד הצרי

 .תנאי כליאת� של עצורי�

 

87 Bell v. Wolfish, 441 U.S. 520, 550-551 (1979). 
88 Ì˘ ,560�558' עמ . 
 .  המאגר המשפטי הישראלי–נבו  ,˘¯Ù '¯‰ÂÒ‰ È˙· ˙Â‡�‰ �'ˆ 280/06) 'חי(א "עע 89
90 Block v. Rutherford, 486 U.S. 576, 583, 587 (1984) ; פרשתBell v. Wolfish ,ÏÈÚÏ הערה 

 . 547' עמ, 87
91 Ì˘ ,546�545' עמ . 
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 כבוד האד�. ד

 תנאי המעצר צריכי� .92אי� מחלוקת כי תנאי המעצר צריכי� לשמור על כבוד העצור

. להיכלא בתנאי� המאפשרי� חיי אנוש תרבותיי� עצור זכאי .93להיות סבירי� ומידתיי�

כאי� כאמור להיות כלואי� ג� אסירי� ז. בעניי� זה דינו של עצור אינו שונה מדינו של אסיר

באשר לחירויות שמימוש� מותנה  א� .94בתנאי� אנושיי� וסבירי� השומרי� על כבוד�

, לאסיר יש פתחו� פה לדרוש כי..."בחופש התנועה בית המשפט העליו� הכיר בכ� ש

ג� זכות , ולוא באופ� חלקי, יתאפשר לו לממש, במסגרת המגבלות המתחייבות מ� המאסר

� ספק א� כבוד האד� כשלעצמו מחייב כליאה במלו� ברמה של חמישה  אול,95"כזאת

כי אסירי� אשר הורשעו בביצוע של עבירה  בית המשפט העליו� האמריקני קבע, כ�. כוכבי�

אול� ,  כבוד האד� דורש תנאי מינימו�.96אינ� יכולי� לצפות לג� של שושני� בבית הכלא

 . קשה לגזור ממנו תנאי מקסימו�

 צר כענישהתנאי מע. ה

בית המשפט ,  כ�.97אי� מחלוקת כי תנאי מעצר המכווני� להענשת עצורי� אינ� חוקיי�

העליו� האמריקני יצא מנקודת מוצא מובנת מאליה כי ההלי� ההוג� אוסר על ענישת 

. ע� זאת בית המשפט קבע כי לא כל מגבלה המוטלת על עצור שקולה לענישה. עצורי�

ביר כדי לנהל את מתק� בית המעצר אינ� מהוות כשלעצמ� הגבלות אשר נחוצות באופ� ס

 וג� א� אד� שאינו עצור מטבע הדברי� ,ענישה לא חוקתית ג� א� ה� גורמות חוסר נוחות

לנוכח תפיסה זו ספק א� האיסור להעניש עצור מג� עליו מפני כליאתו . אינו נחש� אליה�

 . בתנאי מעצר קשי�

תנאי המעצר צריכי� להיות טובי� ,  מוטל כעונשיש הסבורי� כי מכיוו� שמעצר אינו

ג� לגבי אסירי� בית המשפט העליו� אצלנו חזר והביע עמדה  אול� ,98מתנאי המאסר

ולא להענישו מעבר , שלפיה עונש המאסר נועד רק לשלול את חופש התנועה של העבריי�

מהות הכליאה וכי אסיר אינו מאבד את זכויותיו אלא כאשר שלילת הזכות מתחייבת מ, לכ�

 

 . 411�412' עמ, 82לעיל הערה , ÔÈÒ‡Èפרשת  92
93 Ì˘ ,414' עמ . 
94 ÏÈÚÏ 18�17 הערות . 
 . 150' עמ, 17 הערה ÔÏÂ‚ ,ÏÈÚÏפרשת  95
96 Atiyeh v. Capps, 449 U.S. 1312, 1315-1316 (1981). 
 . 537 'עמ, 87 הערה Bell v. Wolfish ,ÏÈÚÏפרשת  97
 . 464, 463ד ז "פ, ‰ÔÂËÈ· 'ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ � 13/53פ "ראו למשל את דברי השופט אולש� בע 98
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,  שלטונות בתי הסוהר אינ� רשאי� להוסי� עונש מטעמ�.99או מעוגנת באופ� מפורש בחוק

לפיכ� תנאי המאסר אינ� חלק מעונש . למעט בעקבות עבירה משמעתית שביצע אסיר בכלא

 מקבלי� את אי�ג� א� . ע� זאת אי� להתעל� מכ� שעצ� המאסר מוטל כעונש. המאסר

 ,100ושלפיכ� ג� תנאי המאסר צריכי� לשק� זאת,  לגרו� סבלהדעה שלפיה מאסר נועד

שלטונות בתי הסוהר אינ� חייבי� לצאת מגדר� כדי להעניק לאסיר את מלוא ההקלות 

אול� מעצ� , הגבלה המוטלת על אסיר אמנ� צריכה לשרת מטרה לגיטימית. האפשריות

. � ביותר האפשריי�אי� דרישה כי תנאי המאסר יהיו הטובי, העובדה כי מאסר הוא עונש

  .עצור אי� לכאורה סיבה שלא לכלאו בתנאי� משופרי� במיוחדל באשר

 השפעתה של חזקת החפות על תנאי כליאת� של עצורי�. ו

תנאי המעצר מעבר  לשהא� חזקת החפות מוסיפה ממד של הגנה על עצורי� בהקשר 

 ? לאיסור על ענישה בטר� משפט

 של בית המשפט העליו� האמריקני משק� שתי תפיסות Bell v. Wolfishפסק הדי� בעניי� 

באותו מקרה . 101שונות בנוגע להשפעתה של חזקת החפות על תנאי כליאת� של עצורי�

חר� העובדה . קבוצת עצורי� הגישה עתירה כנגד תנאי הכליאה במתק� מעצר בניו יורק

,  ביממה שעות16�שמתק� בית המעצר היה חדש ושהעצורי� יכלו לצאת מתא� קרוב ל

התלוננו העצורי� על כליאת שני עצורי� בחדר שהיה אמור לשמש לפי התכנו� לכליאתו של 

,  כמו איסור על קבלת חבילות מבחו�,ועל הגבלות אחרות שהוטלו עליה�, עצור אחד

עריכת על , ל או מחנות ספרי�"איסור על קבלת ספרי� בעלי כריכה קשה שלא מהמו

עריכת חיפושי גו� בעירו� לאחר קבלת על וכחות� וכ� חיפושי� בתאי העצורי� ללא נ

כי חזקת ) שאינה מקובלת אצלנו(בית המשפט העליו� האמריקני קבע קביעה . מבקרי�

וכי , החפות פירושה החובה המוטלת על התביעה להוכיח את האשמה מעבר לכל ספק סביר

 .102משפטיי��אי� לה כל תחולה בהליכי� הטרו�

 

̄ ‰Ó˜Â‰ 'ÌÈ�Ù‰ � 337/84 �"בג 99  �"בג ;17 הערה ÔÏÂ‚ ,ÏÈÚÏפרשת ; 832, 826) 2(ד לח"פ, ˘
355/79 � ÔÏË˜ '¯‰ÂÒ‰ È˙· ˙Â¯È˘ ,פרשת ; 294) 3(ד לד"פÛÒÂÈ , עמ, 17לעיל הערה ' 

 .184' עמ, 41 הערה Brooks ,ÏÈÚÏלעמדה זו ראו ג� . 573�572
 P.H. Robinson “Punishing Dangerousness: Cloaking Preventive Detention ולעמדה זו רא 100

as Criminal Justice” 114 Harv. L. Rev. (2001) 1429, 1446. 
101 ÏÈÚÏ 87 הערה . 
102 Ì˘ ,533' עמ . 
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חזקת החפות צריכה לחלוש על כל , לדעת�.  מדעת הרובשלושה שופטי� הסתייגו

 לעצורי� צריכות להיות .103אנשי� שטר� הורשעו בדינ� לש בעניינ�פעולותיה של המדינה 

הגבלות .  נקבע כי ביצעו עבירה פליליתבעניינ�אשר ,  אסירי�מאלה שלזכויות רחבות 

בעוד . דרטי� שוני�המוטלות על מורשעי� לעומת עצורי� צריכות להיבח� על פי סטנ

עצורי� הכליאה ל באשר, מורשעי� כליאה משרתת מטרה עונשית לגיטימיתל שבאשר

 . משרתת א� מטרה רגולטיבית מצומצמת

וכי , יש הסבורי� כי צרי� להיות שוני בי� מעצר לבי� מאסר מבחינת תנאי הכליאה, ואכ�

של אסירי� שהורשעו תנאי המעצר של אנשי� שטר� הורשעו צריכי� להיות טובי� מאלו 

 החזקת עצורי� בתנאי� זהי� לאלה של אסירי� .104בדינ� ונדונו לעונש של שלילת חירות

או בתנאי� גרועי� מה� פוגעת בחזקת החפות בהיותה מבטאת התייחסות אליה� כאל 

בחנה בי� עצורי� ה הזהות בי� תנאי המעצר לבי� תנאי המאסר מטשטשת את ה.105עברייני�

חשיפת העצור . שע לבי� עברייני� שהורשעו בדינ� ונדונו לעונש מאסרהנחשבי� חפי� מפ

אי� " מבחינה זו .106למשטר המשמעת הרגיל הנוהג בכלא פירושה המעשי הוא הענשתו

 8תנאי המינימו� הקבועי� בסעיפי� ... בחוק המעצרי� ביטוי הול� לכ� שמעצר אינו עונש

 .107" בה� די לעצורי� לחוק המעצרי� מתאימי� אולי לאסירי� א� אי�9�ו

לאמנה האירופית בדבר זכויות אד� וחירויות בסיסיות מבטא את הרעיו� ) 2(10סעי� 

ג� אצלנו בית המשפט . מעמד� כחפי� מפשעשלפיו היחס כלפי עצורי� צרי� להלו� את 

כבר באחד . העליו� הכיר בכ� שחזקת החפות צריכה להשלי� על תנאי המעצר של עצורי�

לא "...נהלי כי יבקשר למעצר מ) כתוארו אז(קדמי� סבר השופט אגרנט מפסקי הדי� המו

 

103 Ì˘ ,582�579, 563' עמ. 
ËÙ˘Ó " �1984ד"תשמ) אמצעי� משטרתיי�(הצעת חוק סדר הדי� הפלילי " ביי� 'דוראו  104

ÈÏÈÏÙ ,‰¯Ë˘ÓÂ ‰È‚ÂÏÂ�ÈÓÈ¯˜ג ( א '� .א62סעי� , 321) ו"תשמ, אוריו� עור
105 A. Ghiara Presunzione di innocenza, presunzione di “non copevolezza” e formula 

dubitativa, anche alla luce degli interventi della Corte Costituzionale, Riv. It. di Dir. e 
Proc. Pen. 72, 89, note 52 (1974); J.M. Jehle Untersuchungshaft zwischen 
Unschuldvermutung und Wiedereingliederung (1985), 24; H. Müller-Dietz “Problematik 
und Reform des Vollzuges der Untersuchungshaft” StV (1984) 79, 83; M.L. Friedland 
Detention before Trial (1965), 104-106; C. Foote “The Coming Constitutional Crisis in 
Bail: II” 113 U. Pa. L. Rev. (1965) 1125, 1145; T. Saito “Preventive Detention in Japan” 
Preventive Detention (S. Frankowski, D. Shelton eds., 1992) 169, 196; I. Lenidovitch 
Petrukhin “Pre-trial Detention and Arrest in the Soviet Union” Preventive Detention (S. 

Frankowski, D. Shelton eds., 1992) 217, 237 . 
106 P.S. Jaswal “India Judicial Review” Preventive Detention and Security Law (A. 

Harding, J. Hatchard eds., 1993) 71, 100. 
 .518�517, עמ, 16 הערה ÏÈÚÏ, בנדור 107
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הצפויי� לעברייני� , יהא מ� הצדק שעל העצירי� מסוג זה יחולו תנאי כליאה רגילי�

 .108"או אפילו כי הראשוני� יהיו כול� נתוני� לתנאי כליאה שווי�, פליליי� שנידונו למאסר

לא רק שתנאי כליאת� של עצורי� "...: יה זוו� מכיר ג� כיו� בקונספצבית המשפט העלי

אלא יש לעשות הכול כדי שתנאיה� יהיו , מינהליי� לא צריכי� ליפול מאלה של אסירי�

 הרציונל של חזקת החפות תק� כמוב� .109"...שהרי חזקת החפות עומדת לה�... טובי� יותר

אלא ג� , ק סבירי� צריכי� להיות לא ר לכ� תנאי המעצר,ג� באשר לעצורי� בהלי� הפלילי

תנאי המעצר צריכי� לשדר לעצור מסר שלפיו קיי� הבדל בינו לבי� מי שהורשע . נעימי�

הבדל זה צרי� לבוא לידי ביטוי לא רק . בביצוע עבירה פלילית ונגזר עליו עונש של מאסר

 . אלא ג� בהתייחסות הכללית לבקשות ולצרכי� של עצורי�, בתנאי� הפיזיי�

 כללי� אלה �ע. יחסות לעצורי� הנתפסי� כמתחייבי� מחזקת החפות כללי התיקיימי�

 אשר ,111 כליאת עצורי� בנפרד מאסירי� שהורשעו;110נמני� איסור לחייב עצורי� בעבודה

מטרתה היא להימנע מהכתמת עצור בסטיגמה של עבריי� ולהעניק תנאי כליאה טובי� יותר 

 .113חיובו ללבוש בגדי אסיר�זכותו של עצור ללבוש את בגדיו שלו ואי ;112לעצורי�

ות דוגמה פרטנית לאופ� יישומו של העיקרו� הכללי יכללי� מוסכמי� אלה צריכי� לה

מכיוו� שהמעצר אינו . בנוגע להשפעתה הנורמטיבית של חזקת החפות על תנאי המעצר

, שכ� לא נקבע לגביו כי ביצע עבירה, אמור לערב כל הערכה מוסרית שלילית באשר לעצור

 

 .47, א34ד ד "פ, ¯Ï‡�� È¯ÂÎ 'ÏÎËÓ 95/49 �"בג 108
 .411�410' עמ, 82לעיל הערה , ÔÈÒ‡Èפרשת  109
110 Jehle ,223, 184' עמ, 105 הערה לעיל ;Dünkel ,ÏÈÚÏ 156' עמ, 63 הערה ;K. Neudek 

“United Nations” אצל Dünkel & Vagg ,ÏÈÚÏ ע� זאת אצלנו עצור חייב . 839' עמ, 51 הערה
חובה זו יכולה להיות מנוצלת לרעה כדי . לחוק המעצרי�) ג(9סעי� : לשמור על הניקיו� בתאו

שכ� מידת השמירה הנדרשת על ניקיו� התא אינה ניתנת , להשפיל עצור ולהכריחו לעבוד
בבתי מעצר רבי� אינה מאפשרת א� להבחי� בי� לכלו� הטינופת השוררת . להגדרה ברורה

 לפיכ� קיי� חשש כי רשויות בית המעצר יטילו על עצור , לבי� לכלו� קיי�מסוי�שיצר עצור 
עבודות שונות שמטרת� שמירה על הניקיו� תו� עקיפת זכותו של עצור שלא להיות מחויב 

קיו� התא אספקט של החובה בית המשפט העליו� אכ� ראה בחובה לשמור על ני. בעבודה
 .1365, 1358ד יב "פ, ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ '„‡ÈÊ � 40/58פ " ע;לעבוד

111  �; 110 הערה Neudek ,ÏÈÚÏ; לאמנה הבינלאומית לזכויות אזרחיות ומדיניות) 2(10סעי
H. Cook “Preventive Detention – International Standards and the Protection of the 

Individual” Preventive Detention (S. Frankowski, D. Shelton eds., 1992) 1, 18 . להוראה
 �חוק המעצרי� מאפשר לסטות מהוראה זו מטעמי� של . לחוק המעצרי�) א(8זו ראו סעי

 ).ג(8 סעי� ,˘Ì; טובת העצור או טובת החקירה
 . ב223הערה , 321' עמ, 104 הערה ÏÈÚÏ, ביי� 112
113 G.T. Trotter The Law of Bail in Canada (1992), 30 ;Neudek ,ÏÈÚÏ 838 'עמ, 110 הערה. 
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 כל הגבלה המוטלת על .114רי� להיות בעל החומרה הפחותה ביותר האפשריתמעצר צ

עצורי� צריכה להיות מכוונת באופ� דווקני להבטחת מטרותיו של המעצר או לשמירה על 

 מכיוו� שעצור נחשב ח� מפשע כמו כל אד� אחר שלא הורשע .115הביטחו� במתק� הכליאה

יש להשוות ככל הנית� את , זקת החפותא� מקבלי� ברצינות את הקונספציה של ח, בדינו

לפיכ� צרי� לתת לעצור לאחר . מצבו של עצור למצבו של אד� מחו� לכותלי בית המעצר

 נשקפת ממנו סכנה שאי�יש לאפשר לעצור . הגשת כתב אישו� נגישות כמעט מלאה לטלפו�

 יש להתייחס לכל בקשה של .116לשיבוש הליכי החקירה והמשפט לקבל מבקרי� מדי יו�

 שיש בהיעתרות לבקשה למטרת המסוימתידואלי על פי מידת הסכנה וועצור באופ� אינדי

תנאי המעצר צריכי� להבטיח את עילת . המעצר או לביטחו� בתו� מתק� בית המעצר

 וכ� להבטיח את הביטחו� בבית –  מניעת שיבוש הליכי� או מניעת ביצוע עבירות–המעצר 

 . מעבר לנדרש בתפיסת� של העצורי� כחפי� מפשעכל הגבלה מעבר לכ� פוגעת . המעצר

 הקשר בי� תנאי המעצר לבי� עילת המעצר. ז

עצורי� אינ� נכלאי� ,  כאמור.117צרי� להיות קשר בי� תנאי המעצר לבי� מטרות המעצר

חר� חזקת החפות השימוש במעצר . אלא כדי להשיג מטרה קונקרטית ומוגדרת, כעונש

עה אינו מאפשר באופ� מעשי לכלוא עצורי� בתנאי� כאמצעי חקירה וכ� כאמצעי הרת

  .משופרי� של בית מלו� טוב

נית� . החוק קובע עילת מעצר מוגבלת לצור� חקירה. מעצר משמש כיו� אמצעי חקירה

שיש צור� לנקוט , מנימוקי� מיוחדי�, לעצור לצור� חקירה כאשר בית המשפט שוכנע

 כוונת המחוקק הייתה .118ד נתו� במעצר נית� לקיימ� אלא כשהחשושאי�הליכי חקירה 

לייחד את המעצר למצב שבו יש צור� במדובבי� או באמצעי חקירה אחרי� שהפעלת� 

. ומכא� שלא נית� לקיי� את החקירה אלא בתנאי מעצר, דורשת קשר למתק� בית המעצר

לעתי� קרובות " המש� חקירה"קוני של אאלא שבפועל בתי המשפט עוצרי� בנימוק הל

 

114 C. Beccaria On Crimes and Punishments (1963, originally published in 1764), 56 ;
Robinson ,ÏÈÚÏ 1454�1453' עמ, 100 הערה . 

115 Barbara Huber אצל J. Hatchard, B. Huber, R. Vogler Comparative Criminal Procedure 
(1996), 124 ;R. Morgan אצל Dünkel & Vagg ,ÏÈÚÏ 204' עמ, 51 הערה ;C. Kelk  ,Ì˘ ,

 Rhem v. Malcolm, 507 F. 2d 333, 336 (2nd; 931' עמ, ˘J. Vagg & F. Dünkel ,Ì; 415' עמ
Cir. 1974); Brenneman v. Madigan, 343 F. Supp. 128, 136-142 (N.D. Cal. 1972) . 

116 Trotter ,ÏÈÚÏ 30' עמ, 113 הערה ;Snacken ,ÏÈÚÏ 20' עמ, 51 הערה . 
117 Youngberg v. Romeo, 457 U.S. 307, 326 (1982))  בהתייחס לאשפוז כפוי של מפגרי�

 ).רכיה�ושאינ� מסוגלי� לדאוג לצ
118  � . לחוק המעצרי�) 3)(א(13סעי
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מצב זה מאפשר להשתמש במעצר כאמצעי להפעלת לח� על העצור לשת� פעולה . ביותר

מעצר מבודד את החשוד ממשפחתו ומחבריו . ע� המשטרה ולהודות באשמה המיוחסת לו

ניתוק זה מחליש את כוח רצונו של העצור ומקל על החוקרי� . ומנתק אותו משגרת חייו

.  באמצעות מסירת הודאהבייחוד, להלהפעיל על העצור לח� פסיכולוגי לשת� עמ� פעו

שכ� תנאי מעצר קשי� יכולי� , תנאי המעצר משמשי� גור� חשוב ביצירת הלח� על העצור

חלק� , מוב� שהסיכוי שעצור הכלוא בצפיפות ע� אנשי� .119להביא לחילו� הודאות

שיש� על מזר� דק על הרצפה ומקבל אוכל בסיסי במגש המשות� לכל , נרקומני� ומרי נפש

עצורי� ישת� פעולה ע� החוקרי� הוא גבוה לאי� ערו� מהסיכוי להודאה מעצור שיש� על ה

כלוא בתנאי� פיזיי� טובי� ושרשויות בית המעצר נוהגות כלפיו באופ� הוג� ה, מיטה נוחה

ולעניי� זה ידועה אמירה המיוחסת לקצי� משטרה מפורס� לשעבר כלפי עצור . וענייני

ומה הפסול . ואז כבר יודה באשמה המיוחסת לו, "הליזולשיריח את : "מפורס� לשעבר

.  אמצעי חקירה לגיטימיאיננוהתשובה היא שמעצר ? בשימוש במעצר כאמצעי חקירה

אלא קידו� החקירה , מכשיר המעצר אינו משמש כשלעצמו ומתו� טיבו לקידו� החקירה

לצור� הפעלת מעצר . בשל שבירה של כוח רצונו של החשוד, בדומה לעינויי�, מתאפשר

כגו� מציאת , כדוגמת אמצעי חקירה אחרי�, לח� אינו מבחי� בי� חפי� מפשע לאשמי�

בעוד שחזקי� , מעצר עלול להביא לשבירת החלשי� .ראיות מדעיות או להבדיל האזנת סתר

 להשתחרר כדילכ� מעצר מגביר את הסכנה לחילו� הודאות שווא מחשודי� . יותר יעמדו בו

לחילו� הודאות מגביר הוא את הסכנה  וכ� ,בחפי� מפשע כתוצאה מכ�מהמעצר ולפגיעה 

תנאי . לא רצוניות מצד אשמי� הנאלצי� לוותר על זכות� להתגונ� מפני ההאשמות כנגד�

מעצר שיש בכוח� לשבור את רוחו של העצור ולהביא אד� ח� מפשע להודות בעבירה 

  .� בכבודושבירת כוח רצונו של אד� פוגעת ג. פוגעי� בחקר האמת

נימוק זה אינו עומד . הרצו� להרתיע עברייני� יכול להסביר א� הוא תנאי מעצר קשי�

מעצר לא נועד להבטיח כי החשוד או הנאש� יפיק את הלקח הראוי ממעשה . במבח� חוקתי

בעוד שמאסר ממלא תפקיד . אינו אמור לשמש אמצעי ענישה בטר� משפטהוא  ו,העבירה

אי� מקו� , אמור להרתיע אד� מלעבור עבירה ולשוב אליו שנית הואו, של הרתעה אישית

 .120אנשי� המוחזקי� על פי חוק כחפי� מפשעל בנוגעלהכיר בתפקידו ההרתעתי של מעצר 

ואד� המוחזק ח� ,  תכלית עונשית מובהקתהיא� בלבד יהרתעה של עברייני� פוטנציאלי

 עבריינות לחברה בכללותה מפשע אינו צרי� לשאת על גבו העברת מסר של הרתעה מפני

 

 או שמא קיסרית הרשעות 'ת הראיותמלכ' האמנ� –ההודאה כבסיס להרשעה "רו ' סנג'וראו ב 119
 . א223הערה , 321' עמ, 104הערה ÏÈÚÏ , ביי�; 253, 245) ה"תשס( ד ËÙ˘Ó ÈÏÚ" השווא

120 Note ,ÏÈÚÏ 956' עמ, 63 הערה . 
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 תפיסה כזו נוגדת את הציווי הקאנטיאני להתייחס לאד� כאל .121באמצעות שלילת חירותו

חוק  .122תכלית בפני עצמה ולא כאמצעי גרדא להשגת תכלית חברתית חיצונית כלשהי

, ואשר מטרתה הייתה, המעצרי� אכ� ביטל את עילת המעצר שנשענה על חומרת העבירה

 . 123גת הרתעה כלליתהש, בי� היתר

א� עילות המעצר היו מוגבלות רק למטרות לגיטימיות של הגנה על ביטחו� הציבור או 

אול� כאשר חשודי� . היה קל יותר להעניק תנאי כליאה טובי� –מניעת שיבוש הליכי� של 

כמו הרחבת מעצר לצור� חקירה , ונאשמי� נעצרי� בהתבסס על עילות מעצר לא לגיטימיות

או  ,124באה לידי ביטוי ג� במילות חוק המעצרי�היא ר לכוונת המחוקק כפי שהרבה מעב

 קיי� בחוק א� קיי� הלכה למעשה תו� שהוא מוסווה איננושאמנ� , מעצר לצור� הרתעה

 יש סיכוי טוב שתנאי המעצר ימשיכו להיות כאלה שיש – 125על ידי עילות מעצר אחרות

 . בכוח� לשבור ולהרתיע

 אחרית דבר . ח

�מתחייבת א� מחוקהו,  לחוק המעצרי�9המעוגנת בסעי� , נה מפרה את החובההמדי

שלא יהיה בה� כדי לפגוע , להחזיק עצורי� בתנאי� הולמי�, כבוד האד� וחירותו: יסוד

, רמה מינימלית של תנאי מאסר..."הפרת החוק והתקנות פוגעת באותה . בבריאות� ובכבוד�

� המינימליי� להחזקת עצורי� בתנאי מעצר תו�  פגיעה בתנאי.126"אשר מתחתיה אי� לרדת

התעלמות מוחלטת מהוראות החוק והתקנות ומצו בית המשפט הגבוה לצדק מכשילה את 

היא מביאה , חמור מכ�.  לתנאי המעצרבנוגעהרפורמה אשר ביקש חוק המעצרי� להנהיג 

חומות . "מהווה פגיעה בגרעי� הקשה של כבוד האד�לפיכ�  ו127"השפלת העציר כאד�"ל

 

" כבוד האד� וחירותו: הניגוד בי� חזקת המסוכנות שבחוק המעצרי� לבי� חוק יסוד" קיטאי 'ר 121
 ËÈÏ˜¯Ù‰ 287, 282) ב"תשס(מו . 

̇ Â„ÈÓ‰ Ï˘ ‰˜ÈÒÈÙËÓÏ „ÂÒÈ˙ קאנט 'ע 122 Á�‰) קאנט 'ע; 95 ,93�92 ,)ד"תשנ  ‰�Â·˙‰ ̇ ¯Â˜È·
 ˙È˘ÚÓ‰)85 ,)ו"תשמ . 

 . 284' עמ, 121 הערה ÏÈÚÏ, קיטאי 123
124  �בית המשפט "לחוק המעצרי� קובע כי נית� לעצור לצור� חקירה רק כאשר ) 3)(א(13סעי

� לנקוט הליכי חקירה שלא נית� לקיימ� אלא שיש צור, מנימוקי� מיוחדי� שיירשמו, שוכנע
פ "על הפרשנות הרחבה שניתנה בפסיקה לעילת מעצר זו ראו בש". כשהחשוד נתו� במעצר

5492/98 � ÔÂÒ�Â¯· '� 'Ï‡¯˘È ˙�È„Ó ,121, 116) 4(ד נב"פ . 
 –חומרת העבירה כעילת מעצר " זנדברג 'על קיומה של עילת מעצר זו כעילה מוסווית ראו ח 125

 . 332, 324, 323) א"תשס( לא ÌÈËÙ˘Ó" ?נ� סו� הדר�האמ
 .573 'עמ, 17הערה  ÛÒÂÈ ,ÏÈÚÏעניי�  126
 .78 'עמ, 12 הערה ÈÓÊ‡ÊÚ ,ÏÈÚÏפרשת  127
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חומות בית הכלא .  קובע בית המשפט,128"הכלא אינ� מפרידות בי� העצור לכבוד האד�

תנאי . מפרידות ג� מפרידות ביניה� במציאות של תנאי המעצר הקשי� במדינת ישראל

זוהי דרישה . המעצר צריכי� לעמוד בסטנדרט החוקתי הנדרש לש� שמירה על כבוד האד�

צריכי� , בהיות� חפי� מפשע, ריכה להיות שעצורי�התפיסה צ. א� לא מספקת, הכרחית

תנאי המעצר . לקבל תנאי� קרובי� ככל הנית� לאלו השוררי� מחו� לכותלי בית המעצר

ה� צריכי� להיות מיועדי� להשיג . צריכי� לשק� את הסטטוס של עצורי� כחפי� מפשע

במידת , ת נטולי�באופ� דווקני את מטרת המעצר או את הביטחו� במתק� בית המעצר ולהיו

אות� סממני� הנלווי� באופ� בלתי נמנע לשלילת חופש מסממני� של ענישה לבד , האפשר

בית המשפט כפי שעמד על כ� , באופ� פרדוקסלי, במציאות. התנועה מאחורי סורג ובריח

חשופי� לא אחת לתנאי החזקה , דווקא אלה אשר אשמת� טר� נתבררה", העליו� אצלנו

  .129"אנושיי� הכרוכי� בהשפלה ופגיעה בכבוד�� תתושלילת חופש שה�

 יממה לאחר שהיוע� המשפטי לממשלה הכריז :הבה נחזור לפרשת בחינות הבגרות
 לשכת עורכי הדי� באילת שיש למנוע מהנערי� ומהנערות שנעצרו בשל חסימת  שלסוניבכ

צורי� הודיעו שלטונות בית המעצר לע, כבישי� את האפשרות להיבח� בבחינת הבגרות
 חזקת החפות צריכה להביא עד כמה .130שלא יוכלו להיבח� בבחינת הבגרות במתמטיקה

המשפטית העקרונית "היא נותנת תשובה ברורה לשאלה . שנית� את החו� לתו� בית המעצר
הא� על דר� הכלל זכאי� עצירי� להיבח� בבחינות בהיות� , שעשויה הייתה להתעורר והיא

רי� כדי להעניש עוד לפני שבית המשפט הרשיע וקבע את אול� א� עוצ". בבית המעצר
 מניעת – וכאשר עוצרי� כדי להרתיע ולשבור את המאבק בתכנית ההינתקות ,העונש הראוי

 . האפשרות להיבח� משרתת את המטרות האלו

, בחנה לאותו תאההכוח והיהירות גוברי� על הצדק כאשר נאש� ומורשע נזרקי� ללא 

בחנה לאותו תא פירושה הוא הזריקת עצורי� ללא . 131ונה עשרהשמאמר בקרייה במאה ה

כאשר המערכת .  זהה כלפיה�ויחסג� כליאת עצורי� בתנאי כליאה זהי� לאסירי� 

היא מגיבה בכוח ,  כנתונה במצוקה– בצדק או שלא בצדק –המשפטית תופסת את עצמה 

 ה� באשר ,עצרוביהירות ה� באמצעות מעצר למטרות זרות ולא לגיטימיות למוסד המ

ככלי לשבור , כולל מניעת האפשרות להיבח� בבחינות הבגרות, לשימוש בתנאי מעצר

חזקת החפות אינה ממלאת במציאות את תפקידה הנורמטיבי להוסי� לעצורי� . ולהרתיע

 .נדב� של הגנה בכל הנוגע לתנאי מעצר�
 

 .296' עמ, 99 הערה ÔÏË˜ ,ÏÈÚÏפרשת  128
 .511' עמ, 20 הערה È�ÂÏÙ ,ÏÈÚÏפרשת  129
 או דמוקרטיה 'וננתדמוקרטיה מתג': ההינתקות כמבח� לדמוקרטיה הישראלית"רו ' סנג'ב 130

 –המשפט �הפרקליטות ובתי,  המשטרה–על טיפול� של רשויות אכיפת החוק ? מגומדת
 . 212�211, 193 )ח"תשס (È‡ËÈ˜ È¯Â‡ ¯ÙÒ" בהתנגדות להינתקות

131 Beccaria ,ÏÈÚÏ 20�19' עמ, 114 הערה.  
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